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Gesamtzusammenfassung

Der vorliegende Bericht dokumentiert die Ergebnisse der Wirkungsevaluierung | (Teil C), die im Rahmen der be-
gleitenden Evaluierung fiir den Europaischen Sozialfonds Plus im Freistaat Sachsen im Forderzeitraum 2021-2027
durchgefiihrt wurde. Insgesamt wurden acht Vorhabensbereiche auf ihre Wirksamkeit und Effizienz untersucht.
Zusatzlich wurden fir jeden Vorhabensbereich jeweils fachspezifische Evaluierungsfragen beantwortet. Diese
wurden im Vorfeld durch die verantwortlichen Fondsbewirtschafter aufgeworfen und dienen dazu, die Wirkungs-
evaluierung zu ergdnzen und bestimmte Untersuchungsaspekte weiter zu vertiefen.

Vorgehen und Datengrundlagen:

Die Wirkungsevaluierung auf der Ebene der Vorhabensbereiche einschlieRlich der Beantwortung der fachspezi-
fischen Evaluierungsfragen erfolgte auf der Grundlage eines zuvor unter Einbezug der Fondsbewirtschafter erar-
beiteten und mit der Verwaltungsbehorde ESF abgestimmten Evaluierungskonzepts. Das Konzept sieht — Gber-
greifend fur alle Teiluntersuchungen — vor, die Interventionslogik der Férderung in den Fokus zu nehmen. Dies
beinhaltet, einerseits die jeweils in den Vorhabensbereichen angelegten Zielsetzungen, Output- und Ergebniser-
wartungen hinsichtlich ihrer Realisierung zu priifen und die Kausalmechanismen kontextspezifisch zu beleuch-
ten. Die fachspezifischen Evaluierungsfragen wurden dabei systematisch als zu untersuchende Teilaspekte ein-
gebettet. Andererseits steht laut Konzept der qualitative Betrag der Vorhabensbereiche zu den libergreifenden
strategischen Zielsetzungen des Programmes fiir den ESF Plus Sachsen im Fokus.

Analyse und Bewertung erfolgten Gberwiegend qualitativ, basierend auf einem jeweils zum spezifischen Wir-
kungsgeflige des zu untersuchenden Vorhabensbereichs passenden Methodenset. Dieses Methodenset, ein-
schlieflich des Umfangs der erforderlichen Datenerhebungen, wurde unter Beachtung der VerhidltnismaRigkeit
bestimmt und ebenfalls im abgestimmten Evaluierungskonzept ausgewiesen. Die Auswahl und Kombination von
Evaluierungsmethoden erfolgte weiterhin vor dem Hintergrund der relativen Bedeutung des zu untersuchenden
Vorhabensbereichs fiir die Realisierung der Zielsetzungen des Programmes fiir den ESF Plus Sachsen, des bereits
bestehenden Erkenntnisstands zur Kausalitat und Wirksamkeit der Férderung sowie der inhaltlichen Ausrichtung
der fachspezifischen Evaluierungsfragen der Fondsbewirtschafter. Zu allen Vorhabensbereichen wurden grund-
legende Dokumente zur Forderung (Programm fiir den ESF Plus Sachsen, Richtlinien und Férderbausteine, gege-
benenfalls weitere Dokumente zur Férderkonzeption) sowie Berichte aus Vorevaluierungen hinsichtlich bereits
bestehender Erkenntnisse ausgewertet. Weitere Informationen wurden im Rahmen von neun standardisierten
Befragungen, 17 Fachgesprachen beziehungsweise Interviews und 19 Workshops beziehungsweise Fallstudien
erhoben.

Die zentralen Befunde der Teiluntersuchungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Wirkungsevaluierung und fachspezifische Evaluierungsfragen auf der Ebene der Vorhabensbereiche (Teil C)

Vorhabensbereich 1.a.1 ,Férderung von Existenzgriindungen”

Férdergegenstand , Griindungsberatung“

Der Foérdergegenstand ,Griindungsberatung” soll es Personen vor der Griindung oder der Ubernahmen eines
Unternehmens ermdoglichen, Beratungsleistungen in Anspruch zu nehmen. Durch die Férderung sollen Erfolg und
Nachhaltigkeit von Griindungen und Ubernahmen erh&ht und die Griindungsaktivitit im Freistaat Sachsen posi-
tiv beeinflusst werden. Die Inanspruchnahme liegt aktuell deutlich hinter den Erwartungen zuriick, weshalb auch
eine Zielerreichung im Output-Indikator nicht in Aussicht steht. Zur Zielerreichung im Ergebnisindikator konnen
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zu diesem Zeitpunkt noch keine Aussagen getroffen werden. Im Rahmen der vertiefenden Untersuchung wurde
eine standardisierte Befragung von Zuwendungsempfiangern durchgefiihrt, deren Beratung bereits abgeschlos-

sen war.

Insgesamt zeigt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ein durchmischtes Ergebnis. Die geringe Nach-
frage kann in Teilen auf die gednderten Férderbedingungen zurilickgefiihrt werden, welche Personen, die bereits
im Nebenerwerb tatig sind, ausschliefen. Die Qualitdt der durchgefiihrten Beratungen sowie der gestiftete Nut-
zen kdnnen als eher hoch angesehen werden. Ebenso kénnen eine positive wirtschaftliche Dynamik der erfolgten
Grindungen sowie positive Beschaftigungseffekte festgehalten werden. Diese Effekte sind jedoch auch auf einen
relativ hohen Anteil von Unternehmensiibernahmen beziehungsweise verhaltnismaRig risikoarmen Grindungs-
vorhaben zurilickzufiihren. Gerade angesichts der niedrigen Inanspruchnahme wurden zwei Empfehlungen aus-
gesprochen. Erstens wurde empfohlen, die Zulassung von im Nebenerwerb bereits selbststandig tatigen Perso-
nen (wieder) zuzulassen, weil sie aus Sicht des Evaluators eine potenziell groBe und passende Zielgruppe darstel-
len. Zweitens wurde eine bedarfsgerechte Anpassung des Finanzmittelkontigents empfohlen, da selbst unter ei-
ner Zielgruppenausweitung eine vollstandige Mittelabschépfung nicht in Aussicht steht.

Férdergegenstand ,, Technologiegriinderstipendium“

Der Fordergegenstand ,Technologiegrindungsstipendium® soll innovative Griinder/innen wahrend der Grin-
dungsphase durch ein Lebenshaltungsstipendium unterstiitzen. Ziel der Forderung ist es, erfolgreiche innovative
Grlindungen aus der Wissenschaft im Technologiebereich zu unterstiitzen. Die Inanspruchnahme der Férderung
und damit auch die Zielerreichung im Output-Indikator — der Gesamtzahl der Teilnehmenden — liegt aktuell deut-
lich unter den Erwartungen. Zum Ergebnisindikator liegen noch keine aussagekraftigen Daten vor. Im Rahmen
der vertiefenden Untersuchung wurde eine desk research der langfristigen Entwicklung der in der Férderperiode
2014-2020 geférderten Griinder/innen und denen aus ihren Griindungsvorhaben entstandenen Unternehmen
vorgenommen. Daran anschlieRend wurde eine standardisierte Befragung der Griinder/innen durchgefihrt, die
Unternehmen gegriindet hatten.

Insgesamt fiihrt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes , Technologiegriindungsstipendium“ zu einem
(eingeschrankt) positiven Ergebnis. Die Bestandfestigkeit realisierter Unternehmen ist eher positiv einzuordnen
und die Beschéaftigungseffekte sind substanziell, wenn auch eine hohe Varianz zwischen den Unternehmen be-
steht. Zwar sind die Kosten der Férderung vergleichbar hoch, aber einzelne Unternehmen zeigen gréReres
Wachstum und somit auch reelles Potential flir eine positive langfristige Wirkung auf die Forderziele. Hier ist
auch ein angemessener Beitrag zur wirtschaftlichen Transformation des Freistaats zu unterstellen. Als hemmend
fiir die aktuelle Férderperiode stellt sich der hinter den Erwartungen zuriickbleibende Umsetzungsstand dar.
Weiterhin fallt eine unterdurchschnittliche Beteiligung von Frauen an der Férderung ins Auge. Fiir beide Aspekte
bestehen im Angebot selbst allerdings kaum Ansatzpunkte zur Verbesserung. Moglicherweise kann aber ein ge-
zielter Ausbau flankierender Angebote, wie zum Beispiel der Griindungsinitiativen an sachsischen Hochschulen
wirksame Effekte diesbezliglich zeigen. Konkrete Handlungsempfehlungen fir das Technologiegriindungsstipen-
dium lassen sich nicht ableiten.

Vorhabensbereich 1.d.1 ,MINT-Fachkrafteprogramm®

Férdergegenstand ,,MINT-Fachkréftebindung“

Der Fordergegenstand ,MINT-Fachkraftebindung” férdert die Einstellung von wissenschaftsnahen Personen in
verschiedenen Beschaftigungsprofilen. Im Beschéaftigungsprofil ,Innovationsassistent/in“ soll in Unternehmen
ein Forschungs- und Entwicklungsthema mit innovativem technologieorientiertem Inhalt bearbeitet werden, im
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Beschaftigungsprofil ,,InnoManger/in“ soll ein betriebliches Innovationsmanagement eingefiihrt werden und im
Beschaftigungsprofil , Transferassistent/in“ sollen kleine und mittlere Unternehmen (KMU) durch Informations-
und Beratungsleistungen bei der Identifikation und Ubertragung technologischen Wissens unterstiitzt werden.
Ziel der Férderung ist es, die die Anpassungsfahigkeit sdchsischer KMU an den Wandel zu erhéhen und die Zu-
sammenarbeit und berufliche Mobilitdt zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu starken. Die Inanspruchnahme
der Forderung ist eher hoch, die Nachfrage nach der Férderung von Transferassistenten und Transferassistentin-
nen bleibt allerdings hinter den Erwartungen zuriick. Auch fallen die Férderkosten insgesamt deutlich héher aus
als erwartet, weshalb die Ziele im Output-Indikator voraussichtlich klar verfehlt werden. Zur Zielerreichung im
Ergebnisindikator liegen noch keine Erkenntnisse vor. Ebenfalls fallt auf, dass Frauen eher selten im Rahmen der
Forderung eingestellt werden. Fir die vertiefende Untersuchung wurde eine standardisierte Befragung mit den
teilnehmenden Unternehmen fir zwei der Beschaftigungsprofile durchgefiihrt. Zusatzlich wurden Interviews mit
drei ehemaligen Zuwendungsempfangern des dritten Beschaftigungsprofils gefiihrt.

Insgesamt fuhrt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 1.a.1a ,MINT-Fachkraftebindung” zu einem
Uberwiegend positiven Ergebnis. Grundsatzlich berichten die befragten Unternehmen, dass die als InnoMana-
ger/innen und Innovationsassistent/in geférderten Fachkrafte eine deutlich positive Auswirkung auf ihre Wett-
bewerbsfahigkeit haben. Weiterhin verspricht der Forderansatz eine positive Wirkung auf die Innovationskraft
der Unternehmen. Auch die Hochschulen und Forschungseinrichtungen berichten von einer hohen Wirksamkeit
des Foérderimpulses Transferassistent/in, beklagen allerdings den hohen Eigenanteil der Férderung. Fur die bei-
den Beschaftigungsprofile ,,InnoManger/in“ und ,Innovationsassistent/in“ wurde eine Prifung von Moglichkei-
ten empfohlen, die Beteiligung von Frauen an der Férderung zu erhdhen. Fir das Beschaftigungsprofil , Trans-
ferassistent/in“ wurde empfohlen, moglichst die Attraktivitdt der Férderung zu erh6hen, entweder durch eine
Absenkung des Eigenanteils der Zuwendungsempfanger oder der Einfiihrung einer Sachkostenpauschale.

Férdergegenstand ,,MINT-Fachkrdfteentwicklung”

Der Fordergegenstand ,, MINT-Fachkrafteentwicklung” fordert sogenannte ,,InnoTeams*, die sich aus KMU sowie
Hochschulen und Forschungseinrichtungen zusammensetzen und experimentelle Entwicklung oder industrielle
Forschung betreiben. Ziel der Férderung ist, die Innovationskraft sdchsischer Unternehmen zu verbessern und
die Beschaftigungschancen des qualifizierten Fachpersonals von Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu
erhohen. Die Inanspruchnahme der Forderung ist sehr hoch. Aufgrund relativ hoch ausfallender Férderfallkosten
werden die Zielwerte im Output-Indikator wahrscheinlich verfehlt. Zur Zielerreichung im Ergebnisindikator kann
aktuell noch keine Aussagen getroffen werden. Im Rahmen der vertiefenden Untersuchung wurde eine standar-
disierte Befragung der teilnehmenden Unternehmen und der Hochschulen beziehungsweise Forschungseinrich-
tungen durchgefiihrt.

Insgesamt flihrt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes ,MINT-Fachkrafteentwicklung” zu einem po-
sitiven Ergebnis. Die Nachfrage der Forderung ist hoch, aufgrund der etwas hoher als erwarteten Férderfallkos-
ten werden die Ziele im Outputindikator jedoch wahrscheinlich verfehlt. Die relativ hohen Erwartungen der be-
fragten Unternehmen an die Kooperationsprojekte werden generell gut erfillt und Unternehmen berichten von
positiven Effekten auf die Starkung der Qualifikation ihrer Mitarbeiter und ihrer Innovationskompetenz. Die Er-
wartungen der Hochschulen, insbesondere den Forschenden praktische Erfahrungen zu ermdoglichen, werden
ebenfalls gut bis sehr gut erfillt. Auffallig ist jedoch der geringe Anteil weiblicher Teilnehmerinnen von nur 19
Prozent. Aufgrund der hohen Mittelbindung wurde erstens eine Erhéhung des Finanzkontingents empfohlen.
Zweitens wurde die Prifung von MalBnahmen zur Verbesserung der Gleichstellung empfohlen, beispielsweise
durch eine Berlicksichtigung des Frauenanteils in den InnoTeams bei der Beurteilung der Projektantrage oder
durch eine Erhéhung des Kofinanzierungssatzes, abhangig vom Frauenanteil in den InnoTeams.
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Vorhabensbereich 2.e.1 ,,Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisierung der Rahmenbedin-

gungen fir die berufliche Bildung”

Férdergegenstand ,MafSnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen fiir die berufliche Bildung“

Im Férdergegenstand ,,MalRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen fur die Berufliche Bildung” werden verschiedene Forderschwerpunkte zur Flexibilisierung und Individua-
lisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung gesetzt. Die Wirkungsevaluierung fokussierte sich dabei auf den
Forderschwerpunkt zur Schaffung bzw. Weiterentwicklung regionalspezifischer und bedarfsgerechter Aus- und
Weiterbildungsformate. Die Vorhabenzahlen und somit auch die Outputziele liegen hinter den Erwartungen zu-
rick. Die Ergebnisziele werden jedoch Uibertroffen. Auffillig ist, dass Frauen durch die Forderung bisher in zu
geringem Umfang erreicht werden. Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden drei Fallstudien in unterschied-
lichen Regionen durchgefiihrt, in denen die Perspektive dreier regionaler Fachkrafteallianzen und zweier Pro-
jekttrager in Interviews erhoben wurde. Zusatzlich wurde ein Fachgesprach mit dem ZEFAS und eine standardi-
sierte Onlinebefragung der Projekttrager durchgefiihrt.

Insgesamt zeigt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ,,MaRnahmen zur Hebung von Potentialen so-
wie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung” ein durchmischtes Ergebnis.
Grundsatzlich ermoglicht die Forderung die Realisierung innovativer, bedarfsgerechter Projekte im Bereich der
beruflichen Bildung. Die Antragszahlen bleiben jedoch hinter den Erwartungen zuriick, was vermutlich auf den
fir potenzielle Trager schwer fassbaren Férderinhalt, den spaten Forderstart, den hohen Eigenanteil und die
Anforderungen an die Antragssteller zurlickgefiihrt werden kann. Auffallig ist zudem, dass Frauen durch die For-
derung bisher in zu geringem MaRe erreicht werden, was auch damit zusammenhangt, dass Vorhaben bisher
hauptsachlich im technisch-handwerklichen Bereich initiiert wurden. Es wurde empfohlen die Offentlichkeitsar-
beit auszuweiten und zu optimieren, um potenzielle Projekttrager zur Antragsstellung zu aktivieren. Zudem soll-
ten Vorhaben in typischerweise weiblich dominierten Branchen gestarkt werden.

Vorhabensbereich 2.f.1 , Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen”

Férdergegenstand ,,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquote von Schiilerinnen und Schiilern”

Der Fordergegenstand , Vorhaben zur Erhohung der Abschlussquote von Schiilerinnen und Schilern” unterstiitzt
die Durchfuihrung von auRerschulischen mehrtédgigen Ferienangeboten fur Schiler/innen aus Sachsen mit beson-
deren Bedarfslagen. Ziel der Forderung ist die Erhéhung der Ausbildung der Schiiler/innen, die Beseitigung indi-
vidueller Defizite und die Verringerung der Gefahr verzogerter Schullaufbahnen. Inanspruchnahme und Zieler-
reichung im Output- und Ergebnisindikator liegen aktuell innerhalb der Erwartungen. Im Rahmen der vertiefen-
den Untersuchung wurden Interviews mit allen zum Stichtag der Erhebung aktiven Tragern von Vorhaben durch-
gefiihrt.

Die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquote von Schiilerin-
nen und Schilern” fiihrt zu einem insgesamt positiven Ergebnis. Einerseits ist im Vorhabenbereich wegen einer
herausfordernden Zielgruppe und einer eher voraussetzungsreichen Antragsstellung und Umsetzung von Vorha-
ben eine Tragerkonzentration zu beobachten. Die aktiven Trager zeichnen sich allerdings durch eine vergleichbar
hohe Professionalitdt und Spezialisierung aus und setzen konzeptuell gut durchdachte Vorhaben um. Die Wirk-
samkeit der Forderung wurde auch wegen der Erflllung wichtiger Erfolgsfaktoren als hoch eingeschatzt. Teile
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der Forderbedingungen wurden von den beteiligten Tragern kritisch gesehen. Es wurde die Empfehlungen aus-
gesprochen, die erfolgsbasierte Férdermittelauszahlung so anzupassen, dass die Trégern eine héhere Planungs-
sicherheit haben.

Férdergegenstand ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen “

Im Fordergegenstand ,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen”
werden Lernangebote zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen gefordert.
Im Ergebnis sollen die Lese- und Schreibkompetenz sowie die Grundbildung der Teilnehmenden verbessert und
somit ihre gesellschaftliche und arbeitsmarktbezogene Teilhabe gesteigert werden. Des Weiteren wird eine lan-
desweite Koordinierungsstelle geférdert, die die Akteure und Teilnehmenden koordinieren und informieren soll
und die fiir die Offentlichkeitsarbeit und Qualitatssicherung zustindig ist. Da Mittelbindung und Eintrittszahlen
nicht korrespondieren, scheinen die Forderfallkosten hoher zu sein als erwartet, sodass das Output-Ziel voraus-
sichtlich nicht erreicht werden kann. Die Ergebnisindikatorenwerte lagen zum Stichtag ebenfalls hinter den Er-
wartungen zurlick, besonders in der Starker Entwickelten Region. Allerdings kann zum Untersuchungszeitpunkt
noch kein abschlieBendes Urteil gefillt werden. Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden Gruppengesprache
mit den Teilnehmenden der ausgewadhlten Lernangebote gefiihrt. Die Perspektive der Projektverantwortlichen
der geforderten Trager wurde in einer standardisierten schriftlichen Befragung erhoben. Zudem wurde ein Fach-
gesprach mit der Koordinierungsstelle gefuhrt.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ,Vorhaben zur Alphabetisierung und
Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen zu einem Uberwiegend positiven Ergebnis. Der alltagsnahe
Vermittlungsansatz bewirkt bei motivierten Teilnehmenden eine deutliche Kompetenzsteigerung. In Kombina-
tion mit der engen sozialpadagogischen Betreuung wirken sich die Lernangebote positiv auf die gesellschaftliche
Teilhabe der Teilnehmenden aus. Eine Steigerung der arbeitsmarktbezogenen Teilhabe ist in den meisten Fallen
nicht erreichbar, da es sich bei den Teilnehmenden lberwiegend um (Langzeit-)Arbeitslose mit komplexen Be-
schaftigungshemmnissen handelt. Kritisch zu betrachten sind hingegen die zu geringen Kurseintritte und dass
Erwerbstatige zum aktuellen Zeitpunkt kaum erreicht werden kénnen. Es wurde empfohlen darauf hinzuwirken,
dass die Trager auch passende Angebote flir Erwerbstatige entwickeln. AuRerdem sollte sowohl von Jobcenter
als auch von Tragerseite dafiir Sorge getragen werden, dass die Teilnehmenden eine gewisse Eigenmotivation
mitbringen.

Férdergegenstand ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss”

Im Férdergegenstand ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss” wurden Umschulun-
gen zum/zur staatlich anerkannten Erzieher/in oder zum/zur staatlich gepriften Krankenpflegehelfer/in. gefor-
dert, die die Beschaftigungschancen fiir Menschen mit nicht mehr verwertbaren Berufsabschliissen starken soll-
ten. Die Forderung wurde nach einer geringen Laufzeit bei einem sehr geringen Umsetzungsstand eingestellt,
weshalb im Rahmen der vorliegenden Wirkungsevaluierung auf eine vertiefende Untersuchung verzichtet wurde.

Férdergegenstand ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen”

Im Férdergegenstand ,Vorhaben fur Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” wird die Einstel-
lung zuséatzlicher Fachkréfte in Kindertagesstatten, die einen besonders hohen Anteil an Kindern mit besonderen
Lern- und Lebenserschwernissen betreuen, gefordert. So sollen die betroffenen Kinder friihzeitig unterstiitzt
werden, um Benachteiligungen und negative Auswirkungen auf ihren weiteren Bildungsweg zu verhindern. Eben-
falls wird eine Koordinierungs- und Beratungsstelle gefordert, die den geférderten Fachkraften und den Einrich-
tungen, in denen diese beschaftigt sind, unterstiitzend und beratend zur Seite stehen soll. Die Zielerreichung im
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Output-Indikator ist etwas niedriger als erwartet, angesichts der Méglichkeit des laufenden Eintritts weiterer
Teilnehmender wahrend der Projektdauer ist eine positive Entwicklung jedoch durchaus maglich. Ein Ergebnis-
indikator wurde fur den Fordergegenstand nicht festgelegt. Im Rahmen der qualitativen Analyse wurde eine
standardisierte Onlinebefragung der zuséatzlichen Fachkréfte, sowie ein Interview mit der Koordinierungs- und
Beratungsstelle durchgefihrt.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern-
und Lebenserschwernissen” zu einem Uberwiegend positiven Ergebnis. Die Rolle der zusatzlichen Fachkrafte ist
in den meisten Kitas gut etabliert und ihr Einsatzprofil ist fir die Unterstiitzung von Kindern mit besonderen Lern-
und Lebenserschwernissen zielfihrend. Angesichts der Vielzahl unterstitzungsbedurftiger Kinder kommen die
geforderten Fachkrafte jedoch insbesondere in grofRen Kitas an ihre Kapazitdtsgrenze. Da Material-, Sach- und
Fortbildungskosten bislang nicht gefordert werden, sind die Umsetzungsbedingungen der Férderungen je nach
Ressourcenausstattung und -verfiigbarkeit des jeweiligen Einrichtungstragers zudem unterschiedlich. Die Unter-
stiitzung der geférderten Koordinierungs- und Beratungsstelle wird von den zusatzlichen Fachkraften mehrheit-
lich als hilfreich empfunden. Es wurde empfohlen, die férderfahigen Stellenanteile der zusatzlichen Fachkrafte
an die Bedarfssituation vor Ort anzupassen und durch die Einfiihrung einer Restkostenpauschale die durch un-
terschiedliche Ressourcenausstattungen der Einrichtungstrager induzierten heterogenen Umsetzungsbedingun-

gen auszunivellieren.

Vorhabensbereich 3.h.2 ,Férderung von Beschéftigungschancen, Beschéaftigung und sozialer Integration”

Férdergegenstand ,, Jugendberufshilfen”

Im Fordergegenstand ,Jugendberufshilfen” werden niedrigschwellige sozialpadagogisch begleitete Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsangebote mit liberwiegend fachpraktischer Anleitung und Vermittlung von Fertigkei-
ten gefordert. Ziel ist es, die jungen Menschen mit sozialen und individuellen Beeintrachtigungen personlich zu
stabilisieren und bei Berufsorientierung und -Vorbereitung sowie beim Ubergang in weiterfithrende Unterstiit-
zungsangebote oder den Arbeitsmarkt zu begleiten. Die Zielerreichung im Output lag zum Stichtag leicht hinter
den Erwartungen zuriick. Das Ergebnisziel gemessen am Anteil der Teilnehmenden, die nach der Teilnahme eine
Qualifizierung erlangen, wurde hingegen tbertroffen. Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden drei Fallstu-
dien durchgefiihrt, im Rahmen derer drei geforderte Vorhaben in unterschiedlichen Regionen untersucht wur-
den. Die Fallstudien umfassten jeweils ein teilstrukturiertes Interview mit der Projektleitung und Projektmitar-
beitenden, ein Gruppengesprach mit Projektteilnehmenden sowie Interviews mit den fiir das jeweilige Vorhaben
zustandigen Ansprechpersonen der Jugendamter und Jobcenter.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes ,Jugendberufshilfen” zu einem (iberwie-
gend positiven Ergebnis. Die Jugendberufshilfen tragen dazu bei Sozialverhalten, Softskills sowie arbeitsbezo-
gene Motivation der Zielgruppe zu starken. Entscheidend fiir die Nachhaltigkeit der Kompetenzzuwachse ist je-
doch eine gute Ubergangs- und Nachbetreuung sowie die Verfiigbarkeit eines passenden Anschlussangebots. Die
Problembelastung der jungen Menschen nimmt zu, sodass eine intensive Betreuung durch die (sozialpddagogi-
schen) Mitarbeiterinnen und auch ausreichende psychologische Unterstiitzung erforderlich ist, um gute Ergeb-
nisse zu erzielen. Es wurde empfohlen, die Beschrankungen der Vorhabenzahlen an den Bedarf im jeweiligen
Landkreis anzupassen und den Betreuungsschliissel an die steigende Problembelastung der Zielgruppe anzupas-
sen.
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Férdergegenstand , Produktionsschulen”

Im Fordergegenstand ,Produktionsschulen” werden Vorhaben gefordert, die den Kompetenzerwerb junger
Menschen, im Kontext realer Kundenauftrdge und marktorientierter Produkte und Dienstleistungen anstreben
und eine intensive sozialpadagogische Begleitung bieten. Ziel ist es, die Integrationschancen benachteiligter Ju-
gendlicher in das System der Ausbildungs- oder Erwerbsarbeit zu verbessern, Benachteiligungen und Defizite
abzubauen und eigene Ressourcen zu aktivieren. Der Output-Indikator lag zum Stichtag der Datenerhebung in-
nerhalb der Erwartungen und der Ergebniszielwert wurde deutlich Gbertroffen. Im Rahmen der qualitativen Ana-
lyse wurden drei Fallstudien durchgefiihrt, im Rahmen derer drei geférderte Vorhaben in unterschiedlichen Re-
gionen untersucht wurden. Die Fallstudien umfassten jeweils ein teilstrukturiertes Interview mit der Projektlei-
tung und Projektmitarbeitenden, ein Gruppengesprach mit Projektteilnehmenden sowie Interviews mit den fir
das jeweilige Vorhaben zustandigen Ansprechpersonen der Jugendamter und Jobcenter.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes ,,Produktionsschulen” zu einem tberwie-
gend positiven Ergebnis. Die Produktionsschulen sind stark nachgefragt und tragen wirksam dazu bei, die soziale
und personliche Situation der Teilnehmenden zu verbessern, Problemlagen abzubauen und Perspektiven zu
schaffen. Fiir einen GroRteil der Teilnehmenden gibt es positive Anschlussmoglichkeiten. Nichtsdestotrotz ist
eine Zunahme der individuellen Problemlagen der jungen Menschen festzustellen, sodass eine enge und indivi-
duelle Betreuung notwendig ist. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die sozialpadagogische und psycholo-
gische Betreuung auszuweiten. Ebenfalls wird empfohlen, Moglichkeiten zu eruieren, in den geférderten Vorha-
ben allen motivierten und geeigneten Teilnehmenden Unterstiitzung zur Vorbereitung des nachtraglichen Er-
werbs eines Schulabschlusses zu gewahren.

Férdergegenstand ,, Schritt fiir Schritt”

Im Férdergegenstand ,,Schritt fiir Schritt” werden Vorhaben zur Steigerung der arbeitsmarktbezogenen Motiva-
tion und personlichen Stabilisierung von sehr arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen geférdert. Im Ergebnis
sollen die geférderten Vorhaben die Voraussetzungen fir die Aufnahme einer weiterfihrenden MaRnahme der
beruflichen Integration schaffen. Der Output-Indikator in der Ubergangsregion liegt hinter den Erwartungen zu-
riick. In der Starker Entwickelten Region kdnnen die Output-Ziele hingegen voraussichtlich erreicht werden. Die
Ergebnisziele werden in der Starker Entwickelten Region leicht Ubertroffen. In der Ubergangsregion liegt der
Ergebnisindikator deutlich unter dem Zielwert. Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden drei Fallstudien
durchgefiihrt, im Rahmen derer drei geférderte Vorhaben in unterschiedlichen Regionen untersucht wurden. Die
Fallstudien umfassten jeweils ein teilstrukturiertes Interview mit Projektmitarbeitenden, ein Gruppengesprach
mit Projektteilnehmenden sowie Interviews mit den fiir das jeweilige Vorhaben zustandigen Ansprechpersonen
der Jobcenter.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes ,,Schritt fuir Schritt” zu einem positiven Er-
gebnis. Die geférderten Vorhaben tragen in vielen Fallen erfolgreich zur personlichen Stabilisierung und Verbes-
serung der gesellschaftlichen Teilhabe der Teilnehmenden bei. Die direkte Integration in Arbeit, Ausbildung oder
Praktikum gelingt aufgrund der multiplen Beschaftigungshemmnisse der Zielgruppe nur in Einzelféllen. Nicht im-
mer kénnen die Teilnehmenden nach Projektaustritt in passende Anschlussmoglichkeiten vermittelt werden,
wenngleich dies dringend notwendig ist, um die erlernten Fahigkeiten und Routinen aufrecht zu erhalten. Es wird
empfohlen, das Angebot der psychologischen Unterstiitzung zu flexibilisieren.
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Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten”

4

Férdergegenstdnde , Informelle Kinder- und Jugendbildung”, ,,Soziale Integration”, , Wirtschaft im Quartier”, , Be-
gleitende MafSnahmen”

Die drei Fordergegenstdande im Vorhabensbereich , Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtge-
bieten” unterstiitzen niedrigschwellige Vorhaben, die gesellschaftliche und arbeitsmarktbezogene Kompetenzen
in benachteiligten Stadtgebieten vermitteln. Die Vorhaben werden im Rahmen von gebietsbezogenen integrier-
ten Handlungskonzepten (GIHK) umgesetzt. Ziel der Férderung ist die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
und der sozialen Teilhabe von Menschen in Stadtgebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf. Werte zur Ziel-
erreichung im Output und im Ergebnisindikator sind aufgrund der Datenlage noch nicht sonderlich belastbar,
liegen bisher aber grob innerhalb der Erwartungen. Im Rahmen der vertiefenden Analyse wurden vier Fallstudien
durchgefiihrt, innerhalb derer jeweils drei geforderte Vorhaben in unterschiedlichen Programmkommunen be-
sucht wurden. Es wurden jeweils Interviews mit denen flr die Koordination verantwortlichen Personen und mit

den Projektverantwortlichen gefiihrt.

Die Wirkungsevaluierung kommt zu einem positiven Ergebnis. Die Zielgruppenansprache und auch die breitere
Zielgruppenerreichung gelingt insgesamt gut, allerdings bleiben Langzeitarbeitslose teils schwer zu erreichen.
Die meisten Angebote sind gut in den Stadtgebieten verankert und verzeichnen eine hohe Nachfrage. Die Ver-
netzung der Vorhaben untereinander ist hoch. Eine Weiterleitung von Teilnehmenden findet relativ haufig statt,
allerdings nur in einigen Vorhaben auf systematische Weise in weiterfiihrende MaBnahmen. Die Erhéhung der
Flexibilitat der Forderbedingungen in der aktuellen Férderperiode 2021 - 2027 wird positiv bewertet. Aus den
Untersuchungsergebnissen ergeben sich keine Empfehlungen fiir eine Anpassung der Férderung.

Vorhabensbereich 4.a.1 ,,Férderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen und Modellvorhaben”

Férdergegenstand ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen”

Die Forderung einer Zukunftsplattform fir soziale Innovationen soll das Innovationspotenzial insbesondere in
Themenfeldern der Sozialen Arbeit starken. Ziel der Plattform ist es, relevante Akteure innovativer sozialer An-
sadtze und Losungen zu vernetzen und Entwicklung und Erprobung neuer sozial innovativer Konzepte zu befor-
dern.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung zu einem positiven Ergebnis, wenngleich es sich aufgrund der noch
kurzen Laufzeit des Vorhabens nur um eine erste Einschatzung handeln kann. Das Ziel der Etablierung wurde
zundchst einmal erreicht. Die Trager der Zukunftsplattform haben ein breites Leistungsportfolio entwickelt, wel-
ches eine — fiir den Zeitpunkt — angemessene Resonanz findet. Gleichzeit bestehen hier aber noch Potenziale
und Herausforderungen, das Interesse an dem Leistungsangebot zu erhéhen und insbesondere klassische Ak-
teure im sozialen Bereich und der Zivilgesellschaft zu erreichen. Inwiefern es gelingt, nachhaltig die Ideenent-
wicklung und -realisierung bei den Adressatinnen und Adressaten zu beférdern, kann noch nicht sicher beurteilt
werden. Aus der Untersuchung leitet sich ab, dass die Forderung fortgefiihrt werden sollte. Zwei Empfehlungen
werden ausgesprochen, die dazu beitragen kdnnten, einerseits die Breitenwirksamkeit zu erhéhen und anderer-
seits die Leistungen zur Begleitung noch starker in Anspruch zu nehmen.
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Vorhabensbereich 4.h.1 ,Servicestelle fir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten
Stadtgebieten”

Férdergegenstand , Servicestelle fiir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtge-
bieten”

Der Férdergegenstand fordert die Einrichtung einer Servicestelle fiir die Quartiersentwicklung und Gemeinwe-
senarbeit. Das Ziel der Férderung besteht darin, eine Vernetzung und Beratung der Programmstadte und anderer
wichtiger Akteure wie den Projekttragern zu unterstiitzen und innovative Ansatze zu verbreiten. Langfristig soll
die nachhaltige soziale Stadtentwicklung in ganz Sachsen gestarkt werden. Die Servicestelle konnte erfolgreich
eingerichtet werden, zur Zielerreichung im Output- und Ergebnisindikator lassen sich zu diesem Zeitpunkt aller-
dings aufgrund der Datenlage noch keine Aussagen treffen. Fiir die vertiefende Analyse wurde ein Fachworkshop
mit Vertreter/innen der Servicestelle durchgefihrt.

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes zu einem durchmischten Ergebnis. Generell
wird die Wirksamkeit des Ansatzes einer bedarfs- und themenbezogenen Vernetzung als potenziell signifikant
eingeschatzt. Auch sind Pldne fir zahlreiche Angebote vorhanden und die ersten Vernetzungsveranstaltungen
waren erfolgreich. Gleichzeitig zeigen sich in der Durchfiihrung generelle Herausforderungen. Vor allem stellt
sich die Rolle der Servicestelle im Férderrahmen mit einem breit angelegten Aufgabenspektrum fiir potenziell
unterschiedlichste Zielgruppen innerhalb und aufRerhalb des Férderprogramms aktuell noch unklar dar. Diese
mangelnde Fokussierung auf eine konkrete Wirkkaskade und die schwache Koordinierung relevanter Akteure bei
der Umsetzung schranken die Wirksamkeit der Férderung aktuell noch deutlich ein.
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Management Summary

This report documents the results of Impact Evaluation | (Part C), which was carried out as part of the accompa-
nying evaluation for the European Social Fund Plus in the Free State of Saxony in the 2021-2027 funding period.
A total of eight project areas were examined for their effectiveness and efficiency. In addition, subject-specific
evaluation questions were answered for each project area. These were raised in advance by the responsible fund
managers and serve to supplement the impact evaluation and to further deepen certain aspects of the investi-
gation.

Method and data basis:

The impact evaluation at the level of the project areas, including the answers to the subject-specific evaluation
questions, was carried out according to an evaluation concept previously developed with the involvement of the
fund administrators and agreed with the ESF managing authority. The concept provides - across all the sub-stud-
ies - a focus on the intervening logic of the funding. This includes, on the one hand, examining the objectives,
output and result expectations set out in the respective funding areas with regard to their realization and exam-
ining the causal mechanisms in a context-specific manner. The subject-specific evaluation questions were sys-
tematically embedded as sub-aspects requiring investigation. On the other hand, the concept focuses on the
qualitative contribution of the project areas to the overarching strategic objectives of the ESF Plus Saxony pro-
gram.

Analysis and evaluation were conducted predominantly in a qualitative manner, based on a set of methods ap-
propriate to the specific impact structure of the respective project area under review. This set of methods, in-
cluding the scope of the required data collection, was determined with due regard to appropriateness and doc-
umented in the agreed evaluation concept. The selection and combination of evaluation methods was also car-
ried out against the background of the relative importance of the respective project area for the realization of
the objectives of the ESF Plus Saxony programme, the already available knowledge on the causality and effec-
tiveness of the funding as well as the content-related direction of the subject-specific evaluation questions of the
fund managers. For all project areas, basic documents on the funding (program for the ESF Plus Saxony, guide-
lines and funding modules, other documents on the funding concept where applicable) and reports from prelim-
inary evaluations were evaluated with regard to existing findings. Further information was collected as part of 9
standardized surveys, 17 expert discussions or interviews and 19 workshops or case studies.

The key findings of the sub-studies can be summarized as detailed below:

Impact evaluation and subject-specific evaluation questions at the level of the project areas (Part C)

Project area 1.a.1 “Promotion of business start-ups”

Funding object “Start-up advice”

The funding object “start-up consulting” is intended to enable people to take advantage of consulting services
before founding or taking over a company. The funding is intended to increase the success and sustainability of
start-ups and takeovers and positively influence start-up activity in the Free State of Saxony. The take-up rate is
currently well below expectations, which is why there is no prospect of achieving the target in the output indica-
tor. At this point, no statements can be made regarding the achievement of targets in the results indicator. As
part of the in-depth study, a standardized survey was conducted with grant recipients whose consultation had
already been completed.
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Overall, the impact evaluation of the funding object shows mixed results. The low demand can be attributed in
part to the changed funding conditions, which excluded people who were already engaged in sideline activities.
The quality of the advice provided and the benefits generated can be regarded as rather high. A positive eco-
nomic dynamic of the start-ups and positive employment effects can also be noted. However, these effects are
also due to a relatively high proportion of company takeovers or relatively low-risk start-up projects. Two rec-
ommendations were made, particularly in view of the low take-up rate. Firstly, it was recommended that the
admission of persons who are already self-employed as a side business be (re-)permitted, as the evaluator be-
lieves that they represent a potentially large and suitable target group. Secondly, a needs-based adjustment of
the funding contingent was recommended, as even with an expansion of the target group, there is no prospect
of a complete absorption of funds.

Funding object “Technology start-up grant”

The “Technology start-up grant” is intended to support innovative founders during the start-up phase with a
subsistence grant. The aim of the funding is to support successful innovative start-ups from science in the tech-
nology sector. The take-up of the funding and thus also the achievement of the target in the output indicator -
the total number of participants - is currently well below expectations. No meaningful data is yet available on
the outcome indicator. As part of the in-depth study, desk research was carried out into the long-term develop-
ment of the start-ups supported in the 2014-2020 funding period and the companies that emerged from their
start-up projects. This was followed by a standardized survey of the founders who had established companies.

Overall, the impact evaluation of the “Technology Start-up Grant” funding object leads to a (limited) positive
result. The stability of realized companies is rather positive and the employment effects are substantial, even if
there is a high variance between the companies. Although the costs of the funding are comparatively high, indi-
vidual companies show greater growth and therefore also real potential for a positive long-term effect on the
funding objectives. An appropriate contribution to the economic transformation of the Free State can also be
assumed here. The current funding period is hampered by the fact that the implementation status has fallen
short of expectations. Furthermore, the below-average participation of women in the funding is striking. For both
aspects, however, there are hardly any starting points for improvement in the program itself, but possibly a
targeted expansion of accompanying offers, such as the start-up initiatives at Saxon universities, can have an
effective effect in this regard. No specific recommendations for action can be derived for the technology start-
up grant.

Project area 1.d.1 “STEM skilled workers program”

Funding object “Retention of STEM specialists”

The “STEM skilled worker retention” funding object promotes the recruitment of science-related persons in var-
ious employment profiles. In the “Innovation Assistant” employment profile, a research and development topic
with innovative technology-oriented content is to be worked on in companies, in the “Inno/Manger” employ-
ment profile, operational innovation management is to be introduced and in the “Transfer Assistant” employ-
ment profile, small and medium-sized enterprises (SMEs) are to be supported through information and consult-
ing services in the identification and transfer of technological knowledge. The aim of the funding is to increase
the adaptability of Saxon SMEs to change and to strengthen cooperation and professional mobility between sci-
ence and industry. The uptake of the funding is generally rather good, but the demand for funding for transfer
assistants falls short of expectations. The overall funding costs are also significantly higher than expected, which
is why the targets in the output indicator are likely to be clearly missed. No information is yet available on target
achievement in the results indicator. It is also noticeable that women are rarely employed as part of the funding.
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For the in-depth study, a standardized survey was conducted with the participating companies for two of the
employment profiles. In addition, interviews were conducted with three former recipients of the third employ-
ment profile.

Overall, the impact evaluation of funding object 1.a.1a “STEM skilled worker retention” leads to a predominantly
positive result. In general, the companies surveyed reported that the skilled workers supported as InnoManagers
and Innovation Assistants have a clearly positive impact on their competitiveness. Furthermore, the funding ap-
proach promises a positive effect on the innovative strength of the companies. Universities and research institu-
tions also report that the transfer assistant funding impulse is highly effective, although they complain about the
high proportion of the funding they have to pay themselves. For the two employment profiles “InnoManger” and
“Innovation Assistant”, it was recommended to examine ways of increasing the participation of women in the
funding. For the “transfer assistant” employment profile, it was recommended that the attractiveness of the
funding be increased as far as possible, either by reducing the recipients' own contribution or by introducing a

lump sum for material costs.
Funding object “STEM skills development”

The funding object “STEM skilled worker development” supports so-called “InnoTeams”, which are made up of
SMEs, universities and research institutions and carry out experimental development or industrial research. The
aim of the funding is to improve the innovative strength of Saxon companies and to increase the employment
opportunities of qualified specialist staff from universities and research institutions. Take-up of the funding is
very high. Due to relatively high funding costs, the target values in the output indicator are likely to be missed.
No statements can currently be made regarding the achievement of targets in the results indicator. As part of
the in-depth study, a standardized survey was conducted among the participating companies and the universities
and research institutions.

Overall, the impact evaluation of the “STEM skills development” funding object leads to a positive result. Demand
for the funding is high, but due to the slightly higher than expected funding costs, the targets in the output
indicator are likely to be missed. The relatively high expectations of the companies surveyed regarding the coop-
eration projects are generally well met and companies report positive effects on strengthening the qualifications
of their employees and their innovation skills. The expectations of the universities, in particular to enable re-
searchers to gain practical experience, are also met well to very well. However, the low proportion of female
participants (only 19 percent) is striking. Due to the high level of funds tied up, firstly, an increase in the financial
guota was recommended. Secondly, it was recommended that measures to improve gender equality be exam-
ined, for example by taking into account the proportion of women in the InnoTeams when assessing project
applications or by increasing the co-financing rate depending on the proportion of women in the InnoTeams.

Project area 2.e.1 “Raising potential and making the framework conditions for vocational education and training

IH

more flexible and regiona

Funding object “Measures to increase potential and create suitable framework conditions for vocational educa-
tion and training”

The funding area “Measures to increase potential and create suitable framework conditions for vocational edu-
cation and training” focuses on various funding priorities to make initial and continuing vocational education and
training more flexible and individualized. The impact evaluation focused on the funding priority of creating or
further developing regionally specific and needs-based initial and continuing training formats. The project figures
and therefore also the output targets fell short of expectations. However, the results targets were exceeded. It
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is noticeable that women have not been reached sufficiently by the program to date. As part of the qualitative
analysis, three case studies were carried out in different regions, in which the perspectives of three regional
skilled worker alliances and two project sponsors were collected in interviews. In addition, an expert discussion
with ZEFAS and a standardized online survey of the project sponsors were conducted.

Overall, the impact evaluation of the funding object “Measures to increase potential and create suitable frame-
work conditions for vocational education and training” shows mixed results. In principle, the funding enables the
realization of innovative, needs-based projects in the field of vocational education and training. However, the
number of applications remains below expectations, which can presumably be attributed to the content of the
funding, which is difficult for potential applicants to grasp, the late start of funding, the high personal contribu-
tion and the requirements for applicants. It is also noticeable that women have not been reached enough by the
funding to date, which is also linked to the fact that projects have mainly been initiated in the technical/craft
sector to date. It was recommended that public relations work be expanded and optimized in order to encourage
potential project founders to submit applications. In addition, projects in typically female-dominated sectors
should be strengthened.

Project area 2.f.1 “Educational potential for lifelong learning”

Funding object “Student Camps”

The “student camps” funding object supports the implementation of extracurricular vacation courses lasting sev-
eral days for students from Saxony with special needs. The aim of the funding is to improve the pupils' education,
eliminate individual deficits and reduce the risk of delayed school careers. Utilization and target achievement in
the output and results indicators are currently within expectations. As part of the in-depth study, interviews were
conducted with all project organizers active at the time of the survey.

The impact evaluation of the “student camps” funding object leads to an overall positive result. On the one hand,
a concentration of executing organizations can be observed in the project area due to the challenging target
group and the rather demanding application and implementation of projects. However, the active executing or-
ganizations are characterized by a comparably high level of professionalism and specialization and implement
conceptually well thought-out projects. The effectiveness of the funding was also rated as high due to the fulfill-
ment of important success factors. Some of the funding conditions were viewed critically by the participating
sponsors. Recommendations were made to adjust the performance-based disbursement of funding so that the
organizers have greater planning security.

Funding object “LITERACY - Literacy and basic education”

The funding object “LITERACY - Literacy and basic education” supports learning opportunities for literacy and
basic education aimed at adults with low literacy skills. The goal is to improve participants' reading and writing
skills as well as their basic education, thereby increasing their participation in society and the labor market. Fur-
thermore, a state-wide coordination office is being funded to coordinate and inform the stakeholders and par-
ticipants and which is responsible for public relations and quality assurance. As the amount of funds committed
and the number of enrolments do not correspond, the funding costs appear to be higher than expected, meaning
that the output target is unlikely to be achieved. The results indicator values were also below expectations on
the reporting date, particularly in the More Developed Region. However, no final judgment can be made at this
point in time. As part of the qualitative analysis, group discussions were held with the participants of the selected
learning opportunities. The perspective of the project managers of the funded organizations was collected in a
standardized written survey. In addition, an expert discussion was held with the coordination office.
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Overall, the evaluation of the impact of the funding object “LITERACY - literacy and basic education” comes to a
predominantly positive conclusion. The hands-on approach has resulted in a significant increase in skills among
motivated participants. In combination with the close socio-pedagogical support, the learning opportunities have
a positive effect on the social participation of the participants. An increase in labor market-related participation
cannot be achieved in most cases, as the participants are predominantly (long-term) unemployed people with
complex barriers to employment. On the other hand, the low number of course entries and the fact that em-
ployed people can hardly be reached at the current time should be viewed critically. It was recommended that
the organizers should also work towards developing suitable offers for people in employment. In addition, both
job centers and course providers should ensure that participants have a certain level of motivation.

Funding object “Project for retraining for a recognized vocational qualification”

In the funding object “Project for retraining for a recognized vocational qualification”, retraining to become a
state-recognized educator or state-certified nursing assistant was funded, which was intended to strengthen
employment opportunities for people with vocational qualifications that could no longer be used. The funding
was discontinued after a short period of time with a very low level of implementation, which is why an in-depth
study was not carried out as part of this impact evaluation.

Funding object “Projects for children with special learning and life difficulties”

The “Projects for children with special learning and life difficulties” funding program supports the recruitment of
additional specialist staff in daycare centers that look after a particularly high proportion of children with special
learning and life difficulties. The children concerned are to be supported at an early stage in order to prevent
disadvantages and negative effects on their further education. A coordination and advice center is also being
funded to provide support and advice to the funded staff and the institutions in which they are employed. The
target achievement in the output indicator is slightly lower than expected, but in view of the possibility of further
participants joining during the project period, a positive development is certainly possible. An outcome indicator
was not defined for the funding object. As part of the qualitative analysis, a standardized online survey of the
additional staff and an interview with the coordination and advice center were conducted.

Overall, the evaluation of the impact of the “Projects for children with special learning and life difficulties” fund-
ing program comes to an overwhelmingly positive conclusion. The role of the additional staff is well established
in most daycare centers and their job profile is effective in supporting children with special learning and life
difficulties. However, in view of the large number of children in need of support, the funded staff reach their
capacity limits, especially in large daycare centers. As material, equipment and training costs have not been
funded to date, the conditions for implementing the funding also vary depending on the resources and availabil-
ity of the respective institution. The support of the funded coordination and advice center is perceived as helpful
by the majority of additional staff. It was recommended that the number of eligible vacancies for the additional
specialist staff be adjusted to the local requirements and that the heterogeneous implementation conditions
induced by the different resources available to the institutions be leveled out by introducing a compensation for

residual costs.

Project area 3.h.2 “Promotion of employment opportunities, employment and social integration”

Funding object “Youth employment assistance”
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The “Youth employment assistance” funding area supports low-threshold socio-pedagogically supported qualifi-
cation and employment offers with predominantly practical instruction and skills training. The aim is to person-
ally stabilize young people with social and individual impairments and to assist them with career orientation and
preparation as well as the transition to further support services or the labour market. The achievement of the
output target fell slightly short of expectations on the reporting date. However, the outcome target measured
by the proportion of participants gaining a qualification after participating was exceeded. Three case studies
were carried out as part of the qualitative analysis, in which three funded projects in different regions were
examined. The case studies each comprised a semi-structured interview with the project management and pro-
ject staff, a group discussion with project participants and interviews with the responsible personnel from the
youth welfare offices and job centers for the respective project.

Overall, the impact evaluation of the “youth employment assistance” funding object comes to a predominantly
positive conclusion. Youth employment assistance helps to strengthen the social behavior, soft skills and work-
related motivation of the target group. However, good transitional and follow-up support and the availability of
a suitable follow-up offer are crucial for the sustainability of the skills enhancement. The burden of problems on
young people is increasing, meaning that intensive support from (socio-educational) staff and sufficient psycho-
logical support are required to achieve good results. It was recommended to adapt the restrictions on the num-
ber of projects to the needs in the respective district and to adjust the support ratio to the increasing problem
load of the target group.

Funding object “manufacturing schools”

The funding object “manufacturing schools” supports projects that aim to help young people acquire skills in the
context of real customer orders and market-oriented products and services and offer intensive socio-pedagogical
support. The aim is to improve the chances of integration of disadvantaged young people into the training or
employment system, reduce disadvantages and deficits and activate their own resources. The output indicator
was within expectations on the data collection date and the target result was clearly exceeded. Three case stud-
ies were carried out as part of the qualitative analysis, in which three funded projects in different regions were
examined. The case studies each comprised a semi-structured interview with the project management and pro-
ject staff, a group discussion with project participants and interviews with the personnel responsible for the
respective project at the youth welfare offices and job centers.

Overall, the impact evaluation of the “manufacturing schools” funding object comes to an overwhelmingly posi-
tive conclusion. The manufacturing schools are in high demand and make an effective contribution to improving
the social and personal situation of participants, reducing problems and creating prospects. There are positive
follow-up opportunities for the majority of participants. Nevertheless, there is an increase in the individual prob-
lems of young people, so that close and individual support is necessary. Against this background, it is recom-
mended that socio-educational and psychological support be expanded. It is also recommended that the funded
projects provide support to all motivated and suitable participants in preparing for the subsequent acquisition
of a school leaving certivicate.

Funding object “Step by Step”

The “Step by Step” funding programme supports projects to increase the labour market-related motivation and
personal stabilization of long-term unemployed people who are very disconnected from the labour market. As a
result, the funded projects are intended to create the conditions for taking up further vocational integration
measures. The output indicator in the transition region is below expectations. In the Stronger Developed Region,
however, the output targets are likely to be achieved. The outcome targets are slightly exceeded in the more
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developed region. In the transition region, the results indicator is significantly below the target value. Three case
studies were carried out as part of the qualitative analysis, in which three funded projects in different regions
were examined. The case studies each comprised a semi-structured interview with project staff, a group discus-
sion with project participants and interviews with the personnel responsible for the respective project at the job
centers.

Overall, the impact evaluation of the “Step by Step” funding program comes to a positive conclusion. In many
cases, the funded projects successfully contribute to the personal stabilization and improved social participation
of the participants. Direct integration into work, training or internships is only successful in a few cases due to
the target group's multiple barriers to employment. Participants cannot always be placed in suitable follow-up
opportunities after leaving the project, even though this is urgently necessary in order to maintain the skills and
routines they have learned. It is recommended to handle the framework for psychological support more flexible.

Project area 3.h.4 “Equal opportunities and participation in disadvantaged urban areas”

Funding objects “Informal education for children and young people”, “Social integration”, “Business in the neigh-
borhood”, “Accompanying measures”

The three funding objects in the project area “Equal opportunities and participation in disadvantaged urban ar-
eas” support low-threshold projects that impart social and labor market-related skills in disadvantaged urban
areas. The projects are implemented as part of area-based integrated action plans (GIHK). The aim of the funding
is to improve the employability and social participation of people in urban areas with special development needs.
Due to the data situation, values for target achievement in the output and results indicator are not yet particu-
larly reliable, but have so far been roughly within expectations. As part of the in-depth analysis, four case studies
were carried out, in each of which three funded projects were visited in different program municipalities. In each
case, interviews were conducted with the persons responsible for coordination and with the project managers.

The impact evaluation comes to a positive conclusion. Addressing the target group and reaching a broader target
group is successful overall, although the long-term unemployed remain difficult to reach in some cases. Most of
the offers are well anchored in the urban areas and are in high demand. There is a high level of networking
between the projects. Participants are passed on relatively frequently, but only in some projects in a systematic
way to further measures. The increased flexibility of the funding conditions in the current 2021 - 2027 funding
period is rated positively. The results of the study do not lead to any recommendations for adjusting the funding.

Project area 4.a.1 “Funding of a future platform for social innovations and model projects”

Funding object “Future platform for social innovations”

The funding of a future platform for social innovations is intended to strengthen the potential for innovation,
particularly in areas of social work. The aim of the platform is to connect relevant stakeholders of innovative
social approaches and solutions and to promote the development and testing of new socially innovative con-
cepts.

Overall, the impact evaluation comes to a positive conclusion, although this can only be an initial assessment due
to the short duration of the project. The goal of establishing the platform was initially achieved. The sponsors of
the future platform have developed a broad service portfolio, which has met with an appropriate response for
the time. At the same time, however, there is still potential and challenges to increase interest in the range of
services and, in particular, to reach traditional players in the social sector and civil society. The extent to which it
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will be possible to sustainably promote the development and realization of ideas among the addressees cannot
yet be assessed with certainty. The study suggests that the funding should be continued. Two recommendations
are made that could help, on the one hand, to increase broader impact and, on the other hand, to make greater
use of support services.

Project area 4.h.1 “Networking neighborhood development and community work in disadvantaged urban areas”

Funding object “Networking neighborhood development and community work in disadvantaged urban areas”

The funding object promotes the establishment of a service point for neighborhood development and commu-
nity work. The aim of the funding is to support networking and advice for the program cities and other important
players such as the project sponsors and to disseminate innovative approaches. In the long term, the aim is to
strengthen sustainable social urban development throughout Saxony. The service center has been successfully
established, but it is not yet possible to make any statements on the achievement of objectives in the output and
results indicator at this time due to the data situation. A specialist workshop was held with representatives of
the service center for in-depth analysis.

Overall, the impact evaluation of the funding object comes to a mixed result. In general, the effectiveness of the
approach of needs- and topic-based networking is assessed as potentially significant. There are also plans for
numerous offers and the first networking events were successful. At the same time, there are general challenges
in implementation. Above all, the role of the service point within the funding framework with a broad range of
tasks for potentially very different target groups within and outside the funding program is currently still unclear.
This lack of focus on a concrete cascade of effects and the weak coordination of relevant stakeholders during
implementation are currently still significantly limiting the effectiveness of the funding.
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1. Ausgangslage und Zielsetzung

1.1. Ziele der Untersuchung

Ziel der begleitenden Evaluierung ist auftragsgemalR, die Effizienz und Wirksamkeit der Interventionen des ESF
Plus-Programms im Zeitraum 2021-2027 zu beurteilen. Mit der begleitenden Evaluierung verfolgt der Freistaat
Sachsen das Ziel, im Einklang mit Artikel 44 Absatz 1 der VO (EU) 2021/1060 das Konzept und die Durchfiihrung
des ESF Plus-Programmes qualitativ zu verbessern.

Der begleitenden Evaluierung liegt ein nach Jahren und inhaltlichen Gesichtspunkten gegliederter Ablaufplan
zugrunde. Fir das Evaluierungsjahr 2024 ist eine Teiluntersuchung vorgesehen, die gemal Auftrag im Jahresver-
lauf weitestgehend abzuschlieRen ist. Tabelle 1 verortet die Teiluntersuchung im Gesamtauftrag der begleiten-
den Evaluierung und stellt die vorgesehenen Zeitpunkte der wesentlichen Meilensteine (Vorlage Konzept, Ent-
wurf des Endberichts, Endbericht) dar.

Entwurf des

Konzept Endberichts Endbericht
Teil A Durchfiihrungsevaluierung o
Teil B Evaluierung der Kohadrenz i Woc:Ce:|:;Ch “ 01.09.2023 31.10.2023
Teil C Wirkungsevaluierung | 15.04.2024 15.10.2024 15.01.2025
Teil C Wirkungsevaluierung Il 15.04.2025 15.10.2025 15.01.2026
Teil D Evaluierung des ESF Plus-Programms 15.04.2024 15.10.2024 15.01.2025
Teil E Bericht der Halbzeitlberprifung 01.11.2024 15.02.2025

Tabelle 1:  Verortung der Untersuchung im Gesamtauftrag

Die Wirkungsevaluierung | (Teil C der Leistungsbeschreibung) soll die Effekte der Forderimpulse sowie deren
Beitrag zur Erreichung der gesteckten Ziele bewerten. Die Evaluierung wird um fachspezifische Evaluierungsfra-
gen erganzt, die von den fondsbewirtschaftenden Fachressorts gestellt wurden und dementsprechend deren
spezifische Erkenntnisinteressen widerspiegeln.

1.2. Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht dokumentiert die Erkenntnisse der Wirkungsevaluierung | einschlieRlich der methodi-
schen Durchfiihrung der (Teil-)Untersuchungen und der genutzten Daten- und Informationsquellen sowie die
Analyseergebnisse, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen. Aussagen zu Zweck, Umfeld, Zielen und
Fragen sind dabei einleitend fir jede Teiluntersuchung dokumentiert.

Der Bericht gliedert sich wie folgt:

Im nachfolgenden zweiten Kapitel ,Gesamtdurchfiihrungskonzept” wird zunachst kurz das Gesamtdurchfiih-
rungskonzept fur die Wirkungsevaluierung | dargelegt. Dabei werden jeweils Untersuchungszweck und -ziele und
vorhabensbereichsiibergreifende Fragestellungen benannt sowie methodische Eckpunkte umrissen.

In den Kapiteln drei bis zehn werden systematisch die durchgefiihrten Teiluntersuchungen zu Teil C (Wirkungs-
evaluierung 1) auf Ebene der Vorhabensbereiche aufbereitet. Dazu gehoren eine Verortung des Betrachtungsge-
genstands, die zugrundeliegenden Feinkonzepte der Teiluntersuchungen inklusive der jeweiligen fachspezifi-
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schen Evaluierungsfragen, die Darstellung von Umfeld und Interventionslogik der Vorhabensbereiche, eine Do-
kumentation der quantitativen und qualitativen Analyseergebnisse sowie eine Zusammenfassung der Erkennt-
nisse. Aufbauend auf den Schlussfolgerungen zu moglichen Handlungsbedarfen werden abschlieRend Empfeh-
lungen abgeleitet.

Kapitel elf ,Synthese der Empfehlungen” fasst die jeweils flir die einzelnen Vorhabensbereiche ausgesprochenen
Empfehlungen zusammen.
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2. Gesamtdurchfiihrungskonzept

2.1. Voriberlegungen zur konzeptionellen Durchfiihrung

GemalR Auftrag soll eine Wirkungsevaluierung vorgenommen werden, um im Ergebnis das Forderprogramm
selbst, sowie seine Durchflihrung zu optimieren. Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 gibt vor,
dass Evaluierungen auf einen oder mehrere der folgenden Aspekte eingehen sollen: Wirksamkeit, Effizienz, Re-
levanz, Koharenz und Unionsmehrwert. Der Auftraggeber fasst den vertraglich vereinbarten Umfang der Wir-
kungsevaluierung, mit der moysies & partners betraut wurde, jedoch enger. Beauftragt wurde lediglich die Un-
tersuchung der Wirksamkeit und Effizienz des ESF Plus-Programms.

Im Zuge der Evaluierung der Wirksamkeit soll die Interventionslogik der einzelnen Vorhabensbereiche systema-
tisch untersucht werden — also ob, warum und auf welche Weise Interventionen wirken. Unter Verwendung
theoriebasierter Ansidtze werden die Kausalbeziehungen sowie mogliche Probleme hinsichtlich der Umsetzung
des Forderprogrammes, der Forderergebnisse und der Zielerreichung analysiert. Konkret umfasst dies gemald Auf-
trag die Betrachtung folgender Gesichtspunkte:

e Forderziele

e In-und Outputs (Vorhaben, Teilnehmende, Unternehmen sowie erreichte Ergebnisse)

o  Ergebnisse

Hinsichtlich der Effizienz des ESF Plus-Programms soll die Beziehung zwischen Mitteleinsatz und Zielerreichungs-
grad analysiert und optimiert werden. Zentrale Untersuchungsaspekte sind somit:

e Veranschlagter Férdermitteleinsatz
o  Zielerreichungsgrad

e Maoglichkeiten der Effizienzsteigerung

Das nachfolgend dargestellte Wirkungsmodell verdeutlicht noch einmal die Vortiberlegungen und verortet den
gewadhlten Evaluationsansatz.

— Umwelt/
Rahmenbedingungen

1 A
1
g +

Implementierungsstrukturen und -prozesse

) rierurs I e 3 vontonng Y evson

Abbildung 1:  Wirkungsmodell
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Jede Intervention ist entsprechend eingebettet in eine spezifische Umwelt beziehungsweise Rahmenbedingun-
gen. Aus dieser Umwelt — im Falle des ESF Plus dem sozio6konomischen Kontext — leiten sich spezifische arbeits-
markt-, bildungs- und sozialpolitische Herausforderungen ab. Der Programmplanung vorgeschaltet ist eine sozi-
ookonomische Analyse, die diese Herausforderungen systematisch bewertet, Forderbedarfe identifiziert und
Forderziele bestimmt. In der Planung des ESF Plus werden diese Ziele in einen vorgegebenen strategischen Ge-
samtrahmen eingebettet. Zur Umsetzung der Forderziele werden anschlieBend geeignete Interventionen, das
heiBt Forderansdtze definiert und mit entsprechenden Ressourcen unterlegt. Diese Férderansatze spiegeln sich
in den 40 Fordergegenstdnden des Freistaats Sachsen wider. Jeder Forderansatz besitzt dabei eine eigene Inter-
ventionslogik (Wie hdngen Bedarfe, gesetzte Ziele, Mitteleinsatz, Output, gewlinschte Ergebnisse und erwartete
Auswirkungen zusammen?). So kann beispielsweise das Ziel der Reduktion von Arbeitslosigkeit durch die Bereit-
stellung von Mitteln (Input) fur die Durchfiihrung von am Arbeitsmarkt nachgefragten QualifizierungsmaRnah-
men erfolgen. Der an einer solchen MalRnahme teilnehmende Arbeitslose ist in diesem Kontext der Output, das
individuell verbesserte Qualifikationsniveau und eine Beschaftigungsaufnahme das Ergebnis und eine tendenziell
sinkende Arbeitslosigkeit die weitere gesellschaftliche (Aus-)Wirkung der Intervention. Hinsichtlich dieser Aus-
wirkungen auf der Makroebene lassen sich haufig nur Schatzungen abgeben, da jenseits der konkreten Interven-
tion viele Umweltfaktoren eine Rolle spielen. So kann beispielsweise ein Qualifizierungsprogramm fiir Arbeitslose
in einem guten konjunkturellen Umfeld durchaus zum Abbau von Arbeitslosigkeit beitragen, wahrend es in Zeiten
einer wirtschaftlichen Krise moglicherweise keine oder nur sehr geringe Auswirkungen besitzt. Gleichzeitig bilden
die plangemaRe Umsetzung einer Férderung und das Erzielen erwarteter Outputs und Ergebnisse eine notwen-
dige Bedingung dafiir, dass Giberhaupt weitere gesellschaftliche Auswirkungen erzielt werden.

Ziel der Wirkungsevaluierung ist es — wie oben bereits ausgefiihrt — die Wirksamkeit der Implementierung des
ESF Plus-Programms im engeren Sinne (Input — Implementation — Output — Ergebnisse) zu untersuchen und da-
rauf basierend Schlussfolgerungen zu den moglichen Auswirkungen zu ziehen. Dabei spielt sowohl die Frage der
Effizienz (VerhdltnisméaRigkeit des Ressourceneinsatzes, Verhaltnis zu den erzielten Outputs) als auch die Frage,
ob die Ergebnisse die Zielsetzungen der Forderung widerspiegeln, eine wichtige Rolle.

2.2. Untersuchungsleitende Fragen

Seitens des Auftraggebers wurden folgende Ubergreifende untersuchungsleitende Fragen gestellt:

a) Wo ist der jeweilige Vorhabensbereich innerhalb der Férderarchitektur des ESF Plus Programms verortet?
(LF1)

b) Welche Annahmen zur Kausalitat liegen dem jeweiligen Vorhabensbereich zugrunde? (LF2)

c) Entsprechen die tatsachlich erreichten Outputs und Ergebnisse quantitativ und qualitativ den erwarteten
Ergebnissen des ESF Plus Programms? Wenn nicht, welche Griinde lassen sich ermitteln fur die geringere
Wirksamkeit? (LF3)

d) Wie stellt sich das Verhaltnis aus Mitteleinsatz und Output beziehungsweise Ergebnissen dar? (LF4)
e) Wie tragt der jeweilige Vorhabensbereich zum Erreichen des jeweiligen Spezifischen Ziels bei? (LF5)

f)  Welche Mdglichkeiten bestehen zur Weiterentwicklung der Férderung und Erhéhung der Wirksamkeit und
Effizienz? (LF6)

g) Sind die MaRnahmen innerhalb des Vorhabensbereichs geeignet, den bereichsiibergreifenden Grundsatz zur
Gleichstellung von Mannern und Frauen zu begegnen? (LF7)
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Diese Leitfragen wurden, je Vorhabensbereich, um in Abstimmung mit den Fondsbewirtschaftern formulierte
fachspezifische Evaluierungsfragen erganzt. Sie vertiefen in der Interpretation des Evaluators bestimmte Aspekte
der Interventionslogik, die auch fiir die Bewertung und Steuerung der Férderung durch die Fondsbewirtschafter
von hoher Bedeutung sind. Die fachspezifischen Evaluierungsfragen wurden vor diesem Hintergrund konzeptio-
nell und methodisch in die Wirkungsevaluierung eingebettet. In Kapitel 3 werden die fachspezifischen Evaluie-

rungsfragen der Analyse noch einmal vorhabensbereichsspezifisch vorangestellt.

2.3. Untersuchungs- und Bewertungsmethoden

Die Analyse und Bewertung entlang dieser Fragestellungen erfolgt qualitativ, basierend auf einem jeweils zum
spezifischen Wirkungsgeflige des zu untersuchenden Vorhabensbereichs passenden Methodensets und vor dem
Hintergrund der inhaltlichen Ausrichtung der fachspezifischen Evaluierungsfragen der Fondsbewirtschafter.

Grundsatzlich kommt dabei ein Stufenmodell zur Anwendung:

1. Stufe: Analyse bereits verfiigbarer Daten und Informationen

Betrachtet werden insbesondere Dokumente zur Konzeption des jeweiligen Vorhabensbereichs, Berichte
moglicher Vorevaluierungen oder Begleitforschungsprojekte sowie Daten zu Vorhaben und Teilnehmer/in-

nen aus dem IT-Begleitsystem.
2. Stufe: Primadrerhebungen zur Beantwortung der jeweiligen fachspezifischen Evaluierungsfrage

Die an den jeweiligen Vorhabensbereich und das fachspezifische Erkenntnisinteresse des Fondsbewirtschaf-
ters angepassten Primadrerhebungen kénnen im Prinzip das gesamte Methodenspektrum der empirischen
Sozialforschung umfassen. Die Auswahl und Eignung werden anhand der Untersuchungsaspekte bestimmt,
zu denen bislang keine relevanten Daten und Informationen vorliegen.

Aus den Darstellungen zuvor ergibt sich flr die Durchfiihrung der theoriebasierten Wirkungsevaluierungen, ein-
schlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfragen folgender Untersuchungsrahmen.

AN, Europiische Siule sozialer Rechte

AN Gesamtprogramm

4. Spezifisches Ziel

Vorhabensbereichsebene: Kausalmechanismen

Zielsetzung Input Output Ergebnisse

Abbildung 2:  Untersuchungsfokus der Wirkungsevaluierung

Im Zentrum steht die Interventionslogik der Forderung. Dabei kann zwischen horizontaler und vertikaler Inter-
ventionslogik unterschieden werden. Der horizontalen Interventionslogik ist der Kern der Untersuchung gewid-
met. Dabei wird vor allem geprift, inwiefern die Annahmen hinsichtlich der spezifischen Kausalmechanismen
der Forderung auf Ebene der Vorhabensbereiche in der Realitdt zum Tragen kommen (Wirksamkeit der Forde-
rung). Als vertikale Interventionslogik wird die Einbettung des Vorhabensbereichs in das Zielsystem des ESF Plus-
Programms verstanden. Anhand der Analyseergebnisse zur Wirksamkeit der Forderung im Vorhabensbereich
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wird hier untersucht, in welchem MaRe die Forderung zur Realisierung der ibergeordneten Zielsetzungen bei-
tragt (siehe dazu die parallel durchzufiihrende Programmevaluierung). Dies impliziert eine Einschatzung zu den
Auswirkungen der Forderansatze auf Gbergreifende Strategien.

2.3.1. Aufbau der Teiluntersuchungen zur Wirkungsevaluierung

Die durchgefiihrten Wirkungsevaluierungen einschliefllich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungs-
fragen werden in einem einheitlichen, standardisierten Format dargestellt. Die Struktur der einzelnen Kapitel zu
den Vorhabensbereichen wird nachfolgend naher erldutert.

Einleitend erfolgt fiir alle Vorhabensbereiche eine kurze Verortung innerhalb der Forderarchitektur, eine prag-
nante Beschreibung der Férderinhalte sowie der relativen GroBe des Vorhabensbereichs innerhalb der Prioritat-
sachse und des Spezifischen Ziels. AnschlieBend wird fir alle Fordergegenstdande des Vorhabensbereichs jeweils
auf Konzept, Ziele und Interventionslogik eingegangen sowie die Analyse durchgefiihrt. Zusammengefasst fir
den gesamten Vorhabensbereich werden die Ergebnisse bewertet, sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen
ausgesprochen.

Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

In diesem Abschnitt werden fiir die im Vorhabensbereich enthaltenen Fordergegenstinde Ziele und Zweck der
Untersuchung sowie die fachspezifischen Evaluierungsfragen beschrieben. Das Vorgehen zur Durchfiihrung der
Evaluierung wird erldutert. Weiterhin werden hier systematisch die verwendeten Informationsquellen und ge-
nutzten Methoden sowie das jeweils damit verfolgte Erkenntnis- und Bewertungsinteresse dargestellt. Grund-
lage fur dieses Kapitel ist das mit der Verwaltungsbehorde ESF und den Fondsbewirtschaftern abgestimmte Eva-
luierungskonzept.

Ziele und Interventionslogik der Forderung

In diesem Abschnitt wird das Verstandnis des Evaluators tiber das Umfeld der Forderung sowie die horizontale
Interventionslogik des jeweiligen Fordergegenstandes erldutert.

Bestehende Erkenntnisse

Sofern es sich um kein neues Férderangebot handelt, werden hier bestehende Erkenntnisse aus Vorprogrammen
aus der vergangenen Forderperiode kurz aufbereitet. Gegebenenfalls wird auch auf Evaluationsergebnisse ahn-
licher Programme und der Durchfiihrungsevaluierung zuriickgegriffen.

Analyse
Der Analyseteil gliedert sich fiir jeden Fordergegenstand in eine quantitative und eine qualitative Analyse.
Quantitative Analyse

Die quantitative Analyse erfolgt auf Grundlage der von der Leitstelle IT-Verfahren Fordermittel bereitgestellten
Informationen zu Vorhaben und Teilnehmern und Teilnehmerinnen zum Datenstand 30.6.2024. Die wesentli-
chen Kennzahlen der Forderung werden in einer einheitlichen Grafik aufbereitet. Sie beinhaltet insbesondere
auch die Ausweisung der im Programm fiir den ESF Plus Sachsen festgelegten Zielindikatoren. Diese Grafik wird
nachfolgend naher erortert.
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ESF-Mittel (PLAN) fiir den Vorhabensbereich geplante ESF-Mittel laut Vorhabensfinanzierungsplan
ESF-Mittel gebunden: fiir den Vorhabensbereich bewilligte ESF-Mittel
Anteil gebunden: Anteil der gebundenen ESF-Mittel an den insgesamt geplanten ESF-Mitteln
owtput .. .|
Anzahl Bewilligt Anzahl valider Vohaben in der bereitgestellten Projektliste
Anzahl VN-gepriift Vorhaben, die laut Projektliste verwendungsnachweisgepriift sind
I:aoerizaeb::gionen) @ Anzahl TN durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Vorhaben (basierend auf Teilnehmerliste)
@ Summe (€) durchschnittliche Summe bewilligter ESF-Mittel pro Vorhaben
@ Férderdauer durchschnittliche Dauer zwischen Férderbeginn und Férderende in Monaten (inklusive Vor- und Nachbereitung)
Teilnehmende Eintritte gesamt Gesamtzahl von verzeichneten Eintritten von Teilnehmenden laut bereitsgestellter Teilnehmendenliste
(beide Regionen) weitere Indikatoren Anteil der Teilnehmenden in bestimmten Merkmalsgruppen (Geschlecht, Alter, Bildungsstand...)
Indikator 1: Bezeichnung des fiir den Vorhabensbereich festgelegten Outputindikator
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung
Erlduterung Zielwert fiir die Zielwert fiir die Ist-Wert absolut fiir  Ist-Wert absolut fiir ~ Relative Relative
stirker entwickelte  Ubergangsregion die stdrker die Ubergangs- Zielerreichung in der Zielerreichung in der
Region laut laut entwickelte Region  region zum Stand stdrker entwickelten stdrker entwickelten
Indikatorenplan Indikatorenplan zum 31.5.2019 31.5.2019 Region (IST-Wert / Region (IST-Wert /
Teilnehmende Austritte gesamt Anzahl von Teilnehmenden, die das Vorhaben abgeschlossen haben (Austrittsdaten liegen vor)

(beide Regionen) weitere Indikatoren Anteil der Teilnehmenden in bestimmten Merkmalsgruppen nach Austritt aus dem Vorhaben

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Bezeichnung des fiir den Vorhabensbereich festgelegten Ergebnisindikator
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) abs. IST (UR) abs. IST (SER) % IST (UR) %
Zielerreichung 100% 100% 100 0 100% -
Erlduterung Zielwert (relativ)fiir ~ Zielwert (relativ)fiir Ist-Wert absolut fiir ~ Ist-Wert absolut fiir  Ist-Wert relativ fiir ~ Ist-Wert relativ fir
die stérker die die stdrker die die stdrker die
entwickelte Region ~ Ubergangsregion entwickelte Region ~ Ubergangsregion entwickelte Region ~ Ubergangsregion
laut laut zum Stand zum Stand zum Stand zum Stand
Indikatorenplan Indikatorenplan 30.06.2024 30.06.2024 30.06.2024 (Ist- 30.06.2024 (Ist-

Wert absolut / Ist- Wert absolut / Ist-

Abbildung 3:  Erlduterungen zu den verwendeten Abbildungen in der quantitativen Analyse

Die aufbereiteten Kennzahlen bediirfen teils weiteren Erlauterungen, die bei der Interpretation berlicksichtigt
werden sollten:

Die Erfassung von vorhabens- und teilnehmendenbezogenen Daten erfolgt zeitversetzt. Zum Teil werden
Vorhaben in der Auswertung beriicksichtigt, fir die noch keine Teilnehmendeneintritte gemeldet wurden.
Insgesamt liegen zu einem signifikanten Anteil aller Vorhaben noch keine Teilnehmendendaten vor. Ver-
schiedene Vorhabensbereiche sind davon unterschiedlich stark betroffen. Dies hat mehrere Folgen fir die
im Dashboard dargestellten Daten:

1) Die Zahl der ausgewiesenen Eintritte gibt nicht immer die Gesamtzahl der Teilnehmenden zum Be-
trachtungszeitpunkt wieder. Dies kann in der Folge auch zu einer Unterschatzung der Zielerreichung
im Output-Indikator fihren.

2) Auch die Erhebung der Austrittsdaten beinhaltet oft einen Zeitverzug, so dass gerade bei langerfristig
angelegten Vorhaben die Zahl der Datensatze, die den Auswertungen zu Grunde liegen, noch gering
ausfallt. Dies kann beinhalten, dass die ermittelten Quoten zur Zielerreichung im Ergebnis teils noch mit
Unsicherheiten behaftet sind.

3) Um Verzerrungen zu vermeiden, beruht die Berechnung der durchschnittlichen Teilnehmerzahl pro
Vorhaben ausschlieBlich auf den Vorhaben, die bereits Teilnehmende gemeldet haben. Auch zu die-
sem Wert besteht allerdings entsprechend eine gewisse Unsicherheit.
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e In den dem ESF-Monitoring zu Grunde liegenden Teilnehmerfragebdgen zum Eintritt sind nicht alle Fragen
verpflichtend zu beantworten, so auch zum eventuell vorhandenen Migrationshintergrund. Die Angaben
zum Anteil der Teilnehmenden mit Migrationshintergrund in der Grafik sind entsprechend als ,,Mindestan-
teil” zu interpretieren, da in diesem Umfang Teilnehmende einen Migrationshintergrund bestatigten. Wenn
fiir die Interpretation notwendig, wird der Anteil an Personen, die keine Angaben gemacht haben, explizit
genannt.

e Aufgrund von Rundungen ist es moglich, dass die Summe der Prozentangaben fiir die einzelnen Indikatoren
leicht von 100 Prozent abweicht.

Qualitative Analyse

Die qualitative Analyse vertieft einerseits die Untersuchung und richtet andererseits den Fokus auf die fachspe-
zifischen Evaluierungsfragen der Fondsbewirtschafter zum jeweiligen Fordergegenstand. Die Analyse zielt darauf
ab, das Bild zur Wirksamkeit der Interventionslogik systematisch zu vervollstandigen. Die qualitative Analyse glie-
dert sich entsprechend der in jeweils Abschnitt X.1 ,, Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgese-
hen” aufgefiihrten Untersuchungsaspekte.

Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

AbschlieRend werden in diesem Teil die Untersuchungsergebnisse fiir jeden Vorhabensbereich systematisch auf-
gearbeitet, zusammengefasst und bewertet. Die Zusammenfassung erfolgt entlang der Erkenntnisse zur horizon-
talen Evaluationslogik, zur vertikalen Evaluationslogik sowie zu den fachspezifischen Evaluierungsfragen der
Fondsbewirtschafter. Am Ende der tabellarischen Aufstellung werden Problemskizzen zusammengefasst und
Empfehlungen einschlieflich der Adressaten formuliert.
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3. Vorhabensbereich 1.a.1 ,Forderung von Existenzgriindungen”

Der Vorhabensbereich 1.a.1 ,Férderung von Existenzgriindungen” ordnet sich wie folgt in die Férderarchitektur
des ESF-Sachsen ein.

Foérderung von Existenzgriindungen (1.a.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA), Referat 35

Bezug Grundséatze ESsR 4 Aktive Unterstlitzung fir Beschaftigung
5 Sichere und anpassungsfahige Beschaftigung
Prioritat 1 Beschaftigung
Spezifisches Ziel a Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung und AktivierungsmaRnahmen fiir alle Arbeitsu-

chenden, insbesondere fiir junge Menschen, vor allem durch die Umsetzung der Jugendga-
rantie, fur Langzeitarbeitslose und auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen sowie fir
Nichterwerbspersonen, sowie durch die Férderung selbststandiger Erwerbstatigkeit und der
Sozialwirtschaft

Vorhabensbereich 1 Forderung von Existenzgriindungen
Fordergegenstande A Grindungsberatung
B Technologiegriindungsstipendium
C Griunderinitiativen (Wirkungsevaluierung fir 2025 vorgesehen)

Tabelle 2: Vorhabensbereich 1.a.1 ,,Férderung von Existenzgriindungen”— Einordnung in die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritat 1 zahlt der Vorhabensbereich ,,Férderung von Existenzgriindungen” mit einem Anteil von
17,6 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln zu den kleineren Vorhabensbereichen, im Spezifischen Ziel a bildet
er mit 67,7 Prozent den groRten Vorhabensbereich. Innerhalb des Vorhabensbereichs gibt es 3 unterschiedliche
Fordergegenstande, wovon zwei — namlich Griindungsberatung und Technologiegriindungsstipendium im Rah-
men des vorliegenden Evaluationsberichts vertiefend betrachtet werden.

3.1. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand ,,Griindungsberatung”

3.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fir den Férdergegenstand ,Griindungsberatung” noch folgende fachspezifische Evaluierungsfrage auf-
geworfen.

1) Kann ein Zusammenhang zwischen der Inanspruchnahme der Beratung und der Bestandsfestigkeit des
Griindungsvorhabens hergestellt werden beziehungsweise welche Bedeutung messen die Griinderin-
nen und Grinder der Beratung fiir den Erfolg ihres Vorhabens riickblickend bei? (FE1)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:
1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstandes und der Zielerreichung (hier auch im Vergleich zur Férderperiode
2014 - 2020 unter Berticksichtigung der gednderten Forderbedingungen)
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3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Férderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung (Ver-
gleich zur Forderperiode 2014 — 2020, wo moglich), besondere Aspekte:

e  Zusammenhang von Inanspruchnahme der Beratung und Bestandsfestigkeit der Griindungsvorhaben
e retrospektiver Nutzen der Beratung aus Sicht der Griinder/innen

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. Befragung der Griinder/innen . Qualitative und . Attraktivitat der Férderbedingungen [LF6]
quantitative Ana-

. Zusammenhang zwischen Inanspruchnahme der Beratung

lyse und Bestandsfestigkeit des Griindungsvorhabens [FE1]
. Retrospektiver Nutzen der Beratung fiir die Entwicklung
und Realisierung von Griindungsvorhaben [FE1]
. Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-
samkeit und Effizienz [LF6]
Tabelle 3: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 1.a.1a ,Griindungsberatung”— Datenquellen

3.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird festgestellt, dass die
Zahl der Selbststéndigen und der Unternehmensgriindungen riickldufig ist und im europdischen Vergleich ein
unterdurchschnittlich groBer Bevolkerungsanteil einer selbststdandigen Erwerbstatigkeit nachgeht. Aufgrund des-
sen wurde in diesem Bereich ein erhéhter Handlungsbedarf festgestellt.

Horizontale Interventionslogik

Ziel dieses Fordergegenstandes ist die Steigerung nachhaltiger Griindungsaktivitaten und Unternehmensgriin-
dungen. Dafiir soll Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern der Zugang zu Beratungsleistungen in der Phase
kurz vor Griindung oder Ubernahme eines Unternehmens erleichtert werden. Mittelbar soll so ebenfalls die
Wettbewerbsfahigkeit der sdchsischen Wirtschaft gestarkt und Arbeitsplatze geschaffen werden.

Zu diesem Zweck wird eine Griindungsberatung geférdert, die Existenzgriinder/innen und sowie Unternehmens-
nachfolger/innen in der Vorgriindungsphase dazu befihigen soll, gut informierte unternehmerische Entschei-
dungen zu treffen. Flir Beratungen zu Unternehmensgrindungen wird ein Zuschuss von 400 Euro je Tagwerk und
bei Beratungen zu Unternehmensnachfolgen ein Zuschuss von 500 Euro je Tagwerk gewahrt. Antragstellende
mussen eine dem Griindungsvorhaben dienliche Vorbildung nachweisen und von einer fachkundigen Stelle eine
Beratungsempfehlung ausgesprochen bekommen haben. Die Anzahl forderfahiger Tagwerke wird von der Bewil-
ligungsstelle unter Berlicksichtigung des personlichen Werdeganges des Antragstellers und seiner Vorbildung
sowie der ausgesprochenen Beratungsempfehlung festgelegt. Fiir Unternehmensgriindungen werden von der
Bewilligungsstelle maximal fiinf und bei Unternehmensnachfolgen maximal zehn Tagwerke angesetzt. Von der
Forderung ausgeschlossen sind Personen, die bereits im Nebenerwerb selbststandig sind oder die sich mit einem
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Unternehmen der Wirtschaftspriifung, Unternehmens- oder Wirtschaftsberatung, einer Steuerberaterkanzlei,
Rechtsanwaltskanzlei oder einem Notariat selbststandig machen méchten.

Durch die Griindungsberatung sollen im Verlauf der Férderperiode 2.130 Griindungsinteressierte (davon 1.710
in der UR) erreicht werden. Im Ergebnis sollen 60 Prozent der Griindungsberatungsteilnehmenden nach ihrer
Beratungsteilnahme gegriindet haben. Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des beschriebe-
nen Fordergegenstandes zusammen:

4 N\ N\ N
Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse
Steigerung nachhaltiger Beratungsleistungen in Insgesamt 2.130 60 Prozent der Beratenen
Griindungsaktivitdten und der Vorgriindungsphase Grundungsinteressierte, haben nach sechs
Unternehmensgrindun- die eine Beratung in Monaten gegriindet
gen Anspruch nehmen -
B Langfristig: Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit der
N sdchsischen Wirtschaft
N N
und Schaffung von
Arbeitsplatzen
\ \, \

Abbildung 4:  Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 1.a.1a ,Griindungsberatung”

3.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Fordergegenstand , Griindungsberatung” bestand bereits in der Forderperiode 2014 — 2020. Inhaltlich wur-
den einige Veranderungen an der Férderung vorgenommen. So miissen Zuwendungsempfanger/innen im aktu-
ellen Férdergegenstand eine konkrete, dem Griindungsvorhaben dienliche Vorbildung nachweisen. Wahrend in
der vergangenen Forderperiode fiir Unternehmensgriindungen und Unternehmensnachfolgen gleichermaRen
zehn Beratungstagwerke gefordert wurden, sind diese nun auf flinf Tagwerke fiir Unternehmensgriindungen be-
grenzt. Personen, die bereits im Nebenerwerb selbststdndig sind, sind seit der aktuellen Férderperiode von der
Forderung ausgeschlossen.

Die Griindungsberatung wurde im Jahr 2018 im Rahmen der begleitenden Evaluation evaluiert. Zu diesem Zeit-
punkt verlief die Inanspruchnahme der Férderung plangemaR. Eine Befragung ehemaliger Teilnehmer/innen der
Beratungsangebote ergab eine positive Einschatzung der Beratungsqualitat und eine Mehrheit beurteilte den
retrospektiven Nutzen der Beratung fiir die jeweiligen Griindungsvorhaben als hoch. Die Bestandsfestigkeit der
gegriindeten Unternehmen wurde von den Griindern und Griinderinnen subjektiv als hoch eingeschétzt, konnte
jedoch zum Zeitpunkt der Evaluation noch nicht abschliefend bewertet werden. Anpassungsnotwendigkeiten
wurden keine festgestellt.

3.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Férdergegenstand 1.a.1a ,Griindungsberatung” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024
wie folgt dar:
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Fordergegenstand 1.a.1a
100%

Fordergegenstand: Griindungsberatung

Fondsbewirtschafter: SMWA R35

Beginn der Forderung:  01.10.2022 Laufzeit in %: 25%
0%
" v %l ™ “ © A o ) Q
{V % {V 3\ v {V v v {V >
o Q' Q Q Q' Q Q Q' Q Q Q
SER URrR Gesamt L N N ¢
ESF-Mittel (PLAN) 883.848 € 4.320.000 € 5.203.848 € = Mittelkontingent / Zielwert Output
ESE-Mittel gebunden: e | 3 Ufz€it bis Stichtag
-Mittel gebunden: 102.800 € 178.650 € 281.450 € e ESF-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 12% 4% 5% @ Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-geprift @ Summe (€) @ Anzahl TN @ Férderdauer (Monate)
(beide Regionen) 156 90 1.804 € 1 5
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
. 78 45% 55% 0% 4% 32% 64%
Teilnehmende . . : .
(beide Regionen) Arbeitslose _“"peitnehmende Nicht unter 30 30-54Jahre  GberS4lahre M Erations-
und Selbststindige Erwerbstatige Jahre hintergrund
19% 74% 6% 13% 87% 0% 0%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Gesamtzahl der Teilnehmer
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 420 1.710 31 47 7% 3%
Ergebnisse (nur Austritte)
Teilneh d Austritte gesamt mit Qualifikation mit Zertifikat nach arbeitslos erwerbstdtig oder inschulischer in beruflicher
ustri i
el-ne me? N g nach Teilnahme Teilnahme selbststandig Ausbildung Ausbildung
(beide Regionen)
78 3% 29% 8% 85% 3% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren
Teilnehmer, die sechs Monate nach ihrer Teilnahme gegriindet haben (einschlieRlich Nebenerwerbsgriindung, Uberfiihrung

Indikator 1:
ndi r in den Haupterwerb und Unternehmensnachfolge)

Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 60% 60% 0% 2% 0% 4%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 5:  Umsetzungsstand im Férdergegenstand 1.a.1a ,Griindungsberatung”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Da-
tensténde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren lediglich fiinf Prozent der zur Verfligung stehenden ESF-Mittel gebun-
den. Die Mittelbindung in der starker entwickelten Region liegt mit zwolf Prozent deutlich tber der von vier
Prozent in der Ubergangsregion. Insgesamt wurden 156 Vorhaben mit einer durchschnittlichen Férdersumme
von 1.804 Euro und einer Forderdauer von fiinf Monaten bewilligt.

Die Zahl der Teilnehmenden, zu denen bereits Daten vorliegen, belduft sich auf 78 Personen, von denen zwei
Drittel ein hohes Bildungsniveau (ISCED 5-8) aufweisen und 74 Prozent Arbeitnehmende und Selbststandige sind.
Mit 87 Prozent ist ein GroRteil der Teilnehmenden zwischen 30 und 54 Jahre alt. Auffallend ist, dass der Anteil
der Teilnehmenden mit Migrationshintergrund aktuell bei null Prozent liegt; allerdings machten 31 Prozent der
Teilnehmenden in dieser Kategorie keine Angaben. Mit 55 Prozent ist eine knappe Mehrheit der Teilnehmenden
mannlich. Die Hélfte der Teilnehmenden hat die Forderung bereits abgeschlossen. Die Daten nach Austritt aus
der Forderung betrachtend, ist festzustellen, dass sich der Anteil der Arbeitslosen leicht verringert und die Zahl
der Erwerbstadtigen und Selbststandigen erhoht hat, die kleine Datenbasis lasst diesbezlglich allerdings keine

eindeutigen Schliisse zu.

Zum Betrachtungszeitpunkt ist ein Viertel der festgelegten Forderlaufzeit vergangen. In Anbetracht dessen liegt
die Mittelbindung und damit zusammenhangend auch die Zielerreichungen im Output-Indikator mit 7 Prozent
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und 3 Prozent Zielerreichung deutlich unter den Erwartungen. Hierbei kann vermutet werden, dass die Inan-
spruchnahme auch infolge der Anderungen der Férderbedingungen so deutlich zuriickgegangen ist.* Zuriickzu-
fUhren ist dieser Riickgang der Inanspruchnahme wahrscheinlich zu einem signifikanten Teil auf den Ausschluss
von bereits im Nebenerwerb tatigen Personen. Zwar ist es nicht méglich, exakt nachzuvollziehen, welchen Anteil
diese Personen in der Forderperiode 2014 — 2020 ausmachten, es lasst sich aber ein Anteil von mindestens 24
Prozent solchen Griindungen aus dem Nebenerwerb zuordnen.?

Zum Ergebnisindikator konnen aufgrund der erst kurzen Férderdauer und der Erhebung nach erst sechs Monaten
noch keine eindeutigen Aussagen getroffen werden. Insgesamt stellt sich die Forderung quantitativ durchmischt
dar. Die Analyse wird im Folgenden um qualitative Aspekte erweitert.

Qualitative Analyse

Der Férdergegenstand hat zum Ziel, geplante Griindungen und Ubernahmen von Unternehmen durch die Férde-
rung von Beratungsleistungen erfolgreicher und nachhaltiger zu machen. Gleichzeitig sollen Zuwendungsemp-
fanger/innen (iber notwendige Vorkenntnisse verfiigen, um eine gute Erfolgswahrscheinlichkeit der Vorhaben
sicherzustellen. Die oben genannten Anpassungen der Forderbedingungen sind mit Blick auf diese Ziele zu sehen.
Sie sollen am Ende der folgenden qualitativen Analyse reflektiert werden, gemeinsam mit der fachspezifischen
Evaluierungsfrage nach der Bedeutung der Beratungen fiir den Erfolg der Griindungsvorhaben.

Die qualitative Analyse basiert auf einer schriftlich-standardisierten Befragung von brutto 111 Personen im
Herbst 2024, deren Griindungsberatung bereits abgeschlossen war (Stichtag 31.08.2024). Von 111 haben 68 der
Angeschriebenen die Befragung abgeschlossen, was einer Riicklaufquote von 61 Prozent entspricht.3 Einige der
folgenden Fragen basieren auf einer Befragung aus dem Jahr 2018 zur Evaluierung desselben Fordergegenstan-
des. Dieses Vorgehen wurde gewdhlt, um eventuelle Verdanderungen und Entwicklungen nachzeichnen zu kén-
nen.

Anlass der Beratung und Auswahl der Berater/innen

Die Inanspruchnahme einer Griindungsberatung ist zu Zwecken einer Unternehmensgriindung und einer Unter-
nehmensibernahme moglich. Die Anlasse sind unter den Befragten ungefahr gleichverteilt: 54 Prozent der Be-
fragten planten die Neugriindung und 46 Prozent die Ubernahme eines Unternehmens (n=78).# Das Ergebnis fallt
in Bezug auf den Anteil der Ubernahmen etwas héher aus als erwartet. In der Untersuchung aus dem Jahr 2018
wurde der Anteil der Unternehmensiibernahme noch insgesamt auf hochstens ein Viertel geschatzt und nur 19
Prozent der Vorhaben lieBen sich in den Daten eindeutig einer Unternehmensiibernahme zuordnen. Dieser ver-
haltnismaRige Anstieg von Unternehmensiibernahmen lasst sich wahrscheinlich mit dem Ausschluss von bereits
im Nebenerwerb tatigen Personen erkldren, die in der vergangenen Forderperiode 2014 — 2020 in die Kategorie
der Neugriindungen fielen.

1 Zum Zeitpunkt der Evaluierung des Férdergegenstandes 2018 war die Mittelbindung nach 45 Prozent der Férderlaufzeit mit insgesamt
67 Prozent der ESF-Mittel Gberdurchschnittlich hoch.

2 Um diesen Wert zu ermitteln, wurden die Zusammenfassung der Vorhaben in der Liste der Vorhaben der Férderperiode 2014 — 2020
nach dem Begriff ,,Nebenerwerb” gefiltert.

3 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.

4 Die Diskrepanz zwischen der Zahl der Teilnehmenden der Befragung insgesamt und der StichprobengroRe fiir diese Frage erklart sich im
Zusammengang der Errechnung der Riicklaufquote und einem kurzen technischen Problem zu Beginn der Befragung. Dieses technische
Problem fuihrte dazu, dass viele Befragte nur diese erste Frage beantworten konnten, gleichzeitig errechnet sich die Riicklaufquote aber
auf der Grundlage der Teilnehmenden, die mindestens die Halfte aller Fragen beantwortet haben.
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Auf welchem Weg haben Sie Ihre Beraterin / Ihren Berater gefunden?

Eigene Internetrecherche

Ellipsis

Uber Griinderzentren, Griilndungsnetzwerke oder
Beratungsangebote fir Griinder/innen

Uber die Kammem oder den Landesverband freier Berufe (LBV)

ll%

RKW Sachsen 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Der/die Griindungsberater/in hat sich an mich gewandt

Sonstiges

Abbildung 6: Identifikation der Berater/innen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger, n=69

Befragt nach dem Weg, liber den Teilnehmende Kenntnis von ihrer Beraterin beziehungsweise ihrem Berater
gewonnen haben, gibt die Mehrheit an, dass dies auf Hinweis anderer Griinderinnen und Griinder geschah. Der
zweitwichtigste Zugangskanal waren Bekannte und Familie, danach die eigene Internetrecherche. Auf diese drei
Antwortoptionen entfielen rund zwei Drittel aller Antworten, andere Zugangskanale haben also eine eher ge-
ringe Bedeutung. Von den obigen Antwortoptionen dienen das RKW Sachsen und Ellipsis als Qualitatssicherer
der Beratungsforderung in Sachsen und Ellipsis ist zudem fachkundige Stelle und kann Beratungsempfehlungen
aussprechen. In diesem Kontext bestand Erkenntnisinteresse, ob die Organisationen auch in der Griindungsbe-
ratung eine wichtigere Anlaufstelle darstellen. Ellipsis wurde von fast jeder zehnten befragten Person als Zu-
gangskanal genannt, der RKW Sachsen allerdings von niemandem. Unter ,Sonstiges” gaben zwei Personen die
Handwerkskammer an.

++ Die Férderhohe hat so gut wie keinen Einfluss auf die Wahl der Berater/innen.

Weiteres Erkenntnisinteresse bestand dahingehend, ob die Héhe der Férderung einen Einfluss auf die Wahl der
Beraterin oder des Beraters hatte. Damit hdngt die Frage zusammen, inwiefern Méglichkeiten bestehen, durch
inhaltlich spezialisiertere Beratungsangebote die Attraktivitdt der Forderung zu erhdhen. Die Frage wurde aller-
dings von samtlichen Befragten bis auf zwei verneint (n = 69). Eine der zwei Personen gab an, dass sie bei einer
hoheren Fordersumme eine beratende Person gewahlt hitte, die ihr persénlich empfohlen wurde, eine zweite
Person hatte jemanden mit spezifischerem Branchenwissen gewahlt. Insgesamt gibt es aber keine Hinweise da-
rauf, dass die Férderhohe die Auswahl der Berater/innen signifikant einschrankt und die Attraktivitat der Férde-
rung schmalert. Hierauf wird im letzten Teil der qualitativen Analyse, wenn der Férderrahmen betrachtet wird,
naher eingegangen werden kdnnen. Zunachst werden Inhalt und Qualitdt der Beratung in den Blick genommen.

Inhalt und Qualitdt der Beratungen

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der Griindungsberatung ist unter anderem, dass bereits ein Unterneh-
mens- beziehungsweise Griindungskonzept vorliegt. Die Weiterentwicklung dieser Konzepte wurde von den Be-
fragten als wichtigster Gegenstand der Beratungen angegeben — unverandert zum Ergebnis der Befragung der
letzten Férderperiode.
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Wozu haben Sie die Beratung in Anspruch genommen?

Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Griindungs-

(=174 6
/Unternehmenskonzepts Sk e
Sicherung und Optimierung der Finanzierung 56% 44%
Erarbeitung von operativen Unternehmenszielen und -strategien 57% 43%

Vorbereitung eines Vertriebs- oder Marketingkonzeptes

MarkterschlieBung

Persénlichkeitsentwicklung, Fihrungstétigkeit von Griindem

Personalkonze ptentwicklung/ Malnahmen zum Personalaufbau

spezifische Beratungsbedarfe (bspw. von
Sozialunternehmer/innen, Frauen, Migrant/innen)

Standortsuche

|_BE] H Nein

Abbildung 7:  Thematische Ausrichtung der Beratungen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfinger, n=72

Zu vielen der abgefragten Themenbereiche besteht vergleichbar wenig Beratungsbedarf. Die Mehrheit der obi-
gen Antwortoptionen wurde der Férderrichtlinie entnommen, der mit ,spezifischen Beratungsbedarfen” und
,Personlichkeitsentwicklung” in der aktuellen Férderperiode zwei neue Méglichkeiten der inhaltlichen Ausrich-
tung hinzugefiigt wurden. Auch diese scheinen im Vergleich zu anderen Themenbereichen allerdings weniger
relevant. Auch die Vorbereitung eines Vertriebs- oder Marketingkonzeptes ist im Vergleich zur Befragung von
2018 in den Hintergrund geriickt: Damals gaben noch 62 Prozent an, ihre Beratung hierflir genutzt zu haben.
Dieses Ergebnis ldsst sich durch den gestiegenen Anteil der Unternehmensiibernahmen erklaren, bei denen be-
reits ein etabliertes Geschaftsmodell besteht.

+* Teilnehmende sind mit der Qualitdt der Beratungen grundsétzlich (sehr) zufrieden.

Die Qualitat der Beratung wird in den meisten Einzelaspekten von den Befragten als hoch angegeben. Besonders
die Zufriedenheit mit Terminfindung und Ort der Beratung sowie mit der grundsatzlichen Kompetenz der Bera-
terin oder des Beraters sind hoch. Damit sind professionelle Rahmenbedingungen der Beratung erfiillt, aber auch
in Bezug auf die inhaltlichen Aspekte der Beratungen berichten die Befragten von einer hohen Zufriedenheit.
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Wie schatzen Sie die Qualitadt der Beratung im Nachhinein ein?

75% 80% 85% 90% 95% 100%

Terminfindung und Ort der Beratung passten gut.

Der/die Berater/in war kompetent.
Die Herausforderungen bezogen auf mein Grindungsvorhaben
wurden systematisch beleuchtet.

Die Beratung hat mir mehr Sicherheit bei meiner Entscheidung
fiir oder gegen eine Griindung oder Ubemahme verschafft.

Die Beratung ergab viele Hinweise/Ansatzpunkte fir weiteres
Handeln.

Mir wurden Informationen zur eigenstdndigen Vertiefung zur
Verfugung gestellt / auf weitere Informationsquellen verwiesen.

W stimmt M stimmt teilweise W stimmt nicht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 8: Qualitit der Beratungen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénge, n=68

Lediglich in wenigen Aspekten konnen Ansatzpunkte fiir Verbesserung gesehen werden, wie beispielsweise der
Bereitstellung zusatzlicher Informationsquellen. Insgesamt decken sich die Ergebnisse einer durchschnittlich ho-
hen Zufriedenheit mit den Beratungsleistungen mit denen der Befragung aus der Evaluation des Férdergegen-
standes im Jahr 2018.

Gegriindete Unternehmen und ihre wirtschaftliche Entwicklung

Im Folgenden wird betrachtet, welcher Anteil der Befragten bereits ein Unternehmen gegriindet oder tibernom-
men hat und welche Bedeutung diese Personen der Beratung im Riickblick zumessen. Zum Zeitpunkt der Um-
frage waren die Vorhaben aller Befragten abgeschlossen, allerdings in einigen Fallen erst kurz.

Haben Sie seit der Inanspruchnahme der Beratung ein Unternehmen gegriindet / ibernommen?

mla

= Nein, aber die Griindung / Ubemahme ist innerhalb der nachsten 6 Monate geplant

= Nein, aber die Griindung / Ubemahme ist noch geplant (spéter als in 6 Monaten)
Nein und eine Grindung ist nicht mehr geplant

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 9:  Anteil der bereits erfolgten Griindungen und Ubernahmen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger, n=67

Mit 73 Prozent hatte bereits ein Grofteil der Befragten ein Unternehmen gegriindet oder Gbernommen und
weitere 13 Prozent gaben an, dies in den nichsten sechs Monaten tun zu werden.> Drei Personen gaben an, dass
eine Griindung nicht mehr geplant war. Eine nidhere Betrachtung zeigt, dass 70 Prozent der Ubernahmevorhaben
bereits erfolgt waren und 74 Prozent der Neugriindungen. Jene, die noch nicht gegriindet hatten oder nicht mehr
grianden wollten, gaben dafiir verschiedene, meist eher individuelle Griinde an. Haufiger genannte Griinde wa-
ren (zu) hohe Kaufpreise fiir Objekte und eine als schlecht oder ungewiss beschriebene Marktlage.

5 Bei der Einordnung dieser Ergebnisse sollte bedacht werden, dass Personen, die erfolgreich gegriindet haben, voraussichtlich eher an
der Befragung teilnehmen und es so zu einer leichten Antwortverzerrung kommen kann.

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 50 von 246



moysies & partners B e

fine consulting
5 Diese MaSeahme wird mitfinanziert durch
Stevermatel auf der Grundiage des vom

Sachsischen Landtag beschiossenen Haushaltes.

Bei 73 Prozent der Befragten lag die Griindung oder Ubernahme bereits langer als ein halbes Jahr zuriick: 10
Prozent gaben an, bereits vor 18 Monaten gegriindet zu haben, 22 Prozent zwischen 13 und 18 Monaten und 41
Prozent zwischen 7 und 12 Monaten; lediglich bei 27 Prozent lag die Griindung weniger als sechs Monate zuriick
(n=49). Der Ergebnisindikator, welcher abbildet, welcher Anteil der Teilnehmenden sechs Monate nach Teil-
nahme gegrindet hat, hangt nicht direkt mit den obigen Werten zusammen. Allerdings zeichnet sich ab, dass die
Zielwerte darin voraussichtlich erreicht werden kénnen, selbst wenn man eine leichte Verzerrung in Richtung
erfolgter Griindungen und Ubernahmen bei der Teilnahme an der Umfrage berticksichtigt.

++ 80 Prozent der Befragten berichten von positiver wirtschaftlicher Entwicklung ihres Unternehmens.

Mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung der erfolgten Griindungen und Ubernahmen gab mit 45 Prozent ein
Grol3teil der teilnehmenden Befragten an, dass diese bislang sehr positiv verlauft, immer noch 35 Prozent schat-
zen sie als eher positiv ein. Fast jede fiinfte befragte Person gab an, dass eine Einschatzung der Entwicklung zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht moglich ist, ein Wert der besonders bei oft erst kurz zuriickliegenden Griindungen
nicht verwundert. Niemand unter den Befragten bewertete die Entwicklung des Unternehmens als negativ oder
gar sehr negativ. Alle 49 Unternehmen bestanden noch zum Zeitpunkt der Befragung.

Wie schatzen Sie die Entwicklung lhres Unternehmens seit der Griindung ein?

. . 2%
M sehr positiv u eher positiv
u eher negativ sehr negativ
neutral / noch keine Einschitzung moglich das Unternehmen besteht nicht mehr

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 10: Wirtschaftliche Entwicklung der Griindungen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger, n=49

Grundsatzlich sind dies sehr positive Werte — gerade in Anbetracht der oft schwierigen Anfangsphase nach er-
folgter Griindung, aber auch angesichts der schwachen breiteren konjunkturellen Lage. Bei ndherer Betrachtung
der geforderten Vorhaben zeigt sich allerdings eine deutliche Zunahme von Vorhaben, welche die Grindung oder
Ubernahme einer Praxis beinhalten. Diese machen in der aktuellen Liste der Vorhaben mit 28 Prozent der Vor-
haben einen signifikanten Teil aus, wahrend die gleiche summarische Analyse fiir die Férderperiode 2014 -2020
nur auf einen Anteil von 8 Prozent kommt. Es steht zu vermuten, dass dieser Anstieg mit den gedanderten Férder-
bedingungen, besonders der Forderung von Vorkenntnissen und dem Ausschluss von im Nebenerwerb tatigen
Personen zusammenhangt. Die positiven Ergebnisse in Bezug auf den wirtschaftlichen Erfolg der Griindungen
und Ubernahmen sind somit in den Kontext zu stellen, dass besonders Arztpraxen im Vergleich zu Griindungen
und Ubernahmen in anderen Branchen seltener scheitern, von der Konjunktur unabhingiger sind und somit ins-
gesamt eine risikodrmere unternehmerische Tatigkeiten darstellen.®

In Bezug auf die geschaffenen und geplanten Arbeitspldtze der Unternehmen zeichnet sich ebenfalls ein positives
Bild ab: Befragte, die bereits ein Unternehmen gegriindet oder ilbernommen hatten (n=49), gaben an, insgesamt
bereits 144 Arbeitsplatze geschaffen zu haben (Standardabweichung 0=3) und weitere 138 Arbeitspldtze geplant
zu haben (0=4). Die entspricht jeweils rund drei geschaffenen und drei geplanten Arbeitsplatzen pro Unterneh-
men — allerdings wie die Standardabweichungen verdeutlichen mit einer eher hohen Streuung. Eine ndhere Be-
trachtung zeigt dann auch, dass diese Werte vor allem auf Unternehmensiibernahmen zuriickgehen: Von jedem

6 Fricke, Anno (2015): Keine Angst vor der Praxisgriindung. Quelle: https://www.aerztezeitung.de/Wirtschaft/Keine-Angst-vor-der-Praxis-
gruendung-237167.html )(letzter Zugriff: 09.10.2024).
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der Gbernommenen Unternehmen wurden bereits neue Arbeitspldtze geschaffen. Insgesamt waren es 115 und
damit im Schnitt etwas liber vier. Rund acht von zehn der lbernommenen Betriebe planten neue Arbeitsplatze,
im Schnitt vier. Von den 23 neu gegriindeten Unternehmen haben 13 insgesamt 29 Arbeitsplatze geschaffen und
14 planen, in Zukunft (weitere) Arbeitspldtze zu schaffen. Im Schnitt wurden 1,3 geschaffenen und 1,5 geplanten
Stellen pro Neugrindung. Diese Werte stehen 0,88 geschaffenen und 1,75 geplanten Stellen pro Grindung in
der letzten Foérderperiode entgegen. Dieses Ungleichgewicht zwischen Neugriindungen und Ubernahmen ist
nicht besonders verwunderlich, da ibernommene Unternehmen oft bereits deutlich groRRer sein diirften als Neu-
grindungen und in der Regel liber ein konsolidiertes Geschaftsmodell und einen bereits vorhandenen Marktzu-
gang verfugen.

Nutzen der Férderung und Bewertung des Férderrahmens

Befragt nach dem Nutzen der Beratung fiir ihr Vorhaben gab mit 67 Prozent eine deutliche Mehrheit der teilneh-
menden Befragten an, dass die Beratung einen sehr hohen Nutzen fiir ihre Existenzgriindung oder Ubernahme
hatte. Weitere 33 Prozent schatzen den Nutzen als eher hoch ein. Niemand berichtete von einem (eher) geringen
Nutzen der Beratung.

Wie schitzen Sie den Nutzen der Beratung im Hinblick auf Ihre Existenzgriindung / die
Ubernahme lhres Unternehmens insgesamt ein?

I

m sehr hoch m eher hoch = eher gering sehr gering

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 11: Einschétzung des Nutzens der Beratung fiir erfolgte Griindungen und Ubernahmen, Quelle: Befragung der Zuwendungsemp-
finger, n=49

Diese Werte sind hoch und haben sich im Vergleich zu den bereits positiven Ergebnissen der Befragung aus dem
Jahr 2018 noch leicht verbessert: Damals bewertete zumindest ein nicht unerheblicher Teil der Befragten den
Nutzen als eher gering (12 Prozent) oder gering (4 Prozent). Bei diesem guten aktuellen Ergebnis kann es sich um
einen Zufallseffekt handeln, eventuell existiert aber auch eine dahinterliegende Erkldrung. Eine solche kénnte
beispielsweise sein, dass durch den Ausschluss von bereits im Nebenerwerb tatigen Teilnehmenden die Relevanz
der Grindungsberatung fiir die Teilnehmenden im Vergleich zur Férderperiode 2014 — 2020 gestiegen ist, da
durchschnittlich weniger Vorkenntnisse bestehen. Eine solche Erklarung muisste aber wiederum mit den erst in
dieser Forderperiode geforderten Vorkenntnissen vereinbart werden; diese diirften sich also deutlich weniger
mit den in der Beratung vermittelten Inhalten iberschneiden als in einer Nebentatigkeit erworbenen Kenntnisse.
Auch wenn an dieser Stelle keine schlussendliche Einordnung moglich ist, unterstreichen die Ergebnisse die
grundsatzlich positive Einschatzung der Qualitat der Beratungen.

+»+» Forderbedingungen und Férderverfahren werden weitestgehend mit eher gut bewertet.

Es ist bereits deutlich geworden, dass die Befragten der Beratung sowohl eine hohe Qualitat als auch einen gro-
Ren Nutzen fiir ihre jeweiligen Griindungs- oder Ubernahmevorhaben zusprechen. Auch mit Blick auf die Férder-
bedingungen und das Foérderverfahren ergibt sich ein eher positives Bild. Alle Teilaspekte werden von einem
signifikanten Anteil der Befragten mindestens als eher gut bewertet. Gleichzeitig besteht in einzelnen Aspekten
Verbesserungspotenzial, besonders im Antrags- und Nachweisverfahren und den Bearbeitungszeiten. Auch ist zu
bedenken, dass die relativ strikten Fordervoraussetzungen hier nur von Personen bewertet wurden, die sie be-
reits erfillt haben.
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Wie wiirden Sie die folgenden Aspekte der Forderbedingungen und des Férderverfahrens
bewerten?

Information und Beratung durch die SAB

Forderumfang / Férderdauer

Férdervoraussetzungen

Bearbeitungszeiten

Antrags- und Nachweisverfahren

M sehr gut Meher gut ™ eher schlecht © schlecht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 12: Bewertung des Férderrahmens, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfinger, n=65

Unzufriedenheit besteht im Detail mit dem Antragsverfahren, das nach Meinung einiger Befragter vereinfacht
werden sollte, und auch mit der Funktionalitdt der Webseite beziehungsweise des SAB-Portals. In Einzelfillen
wurde auch das begrenzte Kontingent an Beratungstagen beanstandet und die Voraussetzungen fiir die Férde-
rung als zu hoch eingeschatzt.

¢ Rund die Hilfte der Befragten hitte eine dhnliche Leistung auch ohne Forderung in Anspruch genommen.

Nach der Betrachtung der Foérderbedingungen und des Forderverfahrens wird abschlieBend noch einmal die For-
derung als Ganzes in den Blick genommen. In diesem Kontext wurden die Geférderten gefragt, ob sie eine ahn-
liche Beratungsleistung auch ohne die Férderung in Anspruch genommen héatten, was eine knappe Mehrheit der
Befragten bejahte. Zwischen Griindungs- und Ubernahmevorhaben gab es bei der Beantwortung dieser Frage
keine signifikanten Unterschiede.

Hatten Sie sich auch ohne die Forderung eine dhnliche Beratungsleistung in Anspruch

genommen?
6%
| ja m cher ja = eher nein nein

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 13: Hypothetische Inanspruchnahme einer Ghnlichen Beratungsleistung auch ohne Férderung, Quelle: Befragung der Zuwen-
dungsempfdnger, n=65

Die Interpretation dieser Ergebnisse ist nicht zwangslaufig eindeutig. Auf der einen Seite deuten sie auf Mitnah-
meeffekte hin, gleichzeitig kann es als Bestdtigung der Wichtigkeit einer solchen Beratung fir Griindungsvorha-
ben gedeutet werden. Letztlich darf es nicht erstaunen, dass eine Mehrheit gut vorbereiteter Griinder/innen
eine als wichtig eingeschéatzte Beratungsleistung auch ohne Férderung in Anspruch genommen hétte. Dies gilt
besonders, da die Investition in eine solche Beratungsleistung im Rahmen einer meist kapitalintensiven Griin-
dung oder Ubernahme nicht iiberméaRig ins Gewicht fallen sollte. Auch dies diirfte wiederum umso mehr fiir die
vergleichbar hdufig beobachteten Praxisgriindungen und -lUbernahmen gelten.
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3.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt

Zusammenfassung und Bewertung

Nachfrage, Inanspruch-
nahme und Zielerrei-
chung

Die quantitative Analyse zeigt, dass die Griindungsberatung nicht im erwarteten Umfang in Anspruch
genommen wird. Damit liegt aktuell auch die Zielerreichung im Output-Indikator deutlich hinter den Er-
wartungen und das gesetzte Ziel wird voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen.

Der Riickgang der Inanspruchnahme hangt wahrscheinlich zu einem erheblichen Teil mit dem Ausschluss
von bereits im Nebenerwerb selbststandiger Personen zusammen.

Uber die Zielerreichung im Ergebnisindikator lassen sich zu diesem Zeitpunkt aufgrund der eingeschrank-
ten Datenlage noch keine Aussagen treffen. Die Untersuchung deutet aber darauf hin, dass die Zielset-
zungen hierin voraussichtlich erreicht werden.

Anlass der Inhalte der
Beratungen

Anders als noch in der Férderperiode 2014 — 2020 ist aktuell eine Gleichverteilung zwischen Unterneh-
mensgriindungen und -libernahmen zu beobachten. Die hdhere Reprisentation von Ubernahmen hingt
wabhrscheinlich ebenfalls mit dem Ausschluss von bereits im Nebenerwerb selbststandigen Personen zu-
sammen.

Es wurde festgestellt, dass der Anteil von Praxisgriindungen an den Vorhaben fast ein Viertel betragt.
Der Anteil ist im Vergleich zur Férderperiode 2014 — 2020 deutlich angestiegen. Dass es sich bei Praxis-
griindungen um eine vergleichbar risikoarme unternehmerische Tatigkeit handelt, sollten bei der Inter-
pretation der Ergebnisse der Befragung entsprechend berticksichtigt werden.

Identifikation der Bera-
tenden

Zwei Drittel der Teilnehmenden identifizierten ihre beratende Person uber andere Griinder/innen, Be-
kannte und Familie oder die eigene Internetrecherche. Bei der Identifikation der Berater/innen spielte
Ellipsis fur die Befragten eine untergeordnete Rolle, der RKW Sachsen war nicht relevant.

Die Férderhohe hat so gut wie keine Auswirkung auf die Wahl der beratenden Person.

Qualitat der Beratung
und Nutzen fir die
Grindungsvorhaben

Die Qualitat der Beratungen wird in so gut wie allen Einzelaspekten als hoch oder eher hoch einge-
schatzt.

Auch der Nutzen der Beratung fiir das Griindungs- oder Ubernahmevorhaben wird von allen Befragten
als mindestens eher hoch eingeschétzt. Dies stellt eine Verbesserung zu den Ergebnissen der Evaluierung
der vergangenen Forderperiode dar.

Wirtschaftliche Entwick-
lung und Bestandsfestig-
keit der gegriindeten
Unternehmen

Ein groRer Anteil der Befragten von 73 Prozent hatte zum Zeitpunkt der Befragung bereits ein Unterneh-
men gegrindet oder Gbernommen.

Die Befragten berichten fast ausschlieRlich von positiven wirtschaftlichen Entwicklungen ihrer gegriinde-
ten oder tbernommenen Unternehmen. Dies ist in Anbetracht der aktuellen konjunkturellen Lage und
auch des friihen Zeitpunktes innerhalb der Unternehmensentwicklung erst einmal bemerkenswert. Die
Ergebnisse der Untersuchung erlauben somit zwar die Schlussfolgerung, dass die Bestandsfestigkeit der
untersuchten Griindungen und Ubernahmen iiberdurchschnittlich hoch sein diirfe. Zu bedenken ist hier-
bei aber auch der vergleichbar hohe Anteil von Unternehmensiibernahmen und eher risikoarmer Praxis-
griindungen und -Gbernahmen unter den Vorhaben.

Beschaftigungseffekte

Von den untersuchten Unternehmen wurde mit 144 Arbeitsplatzen eine signifikante Anzahl an neuen
Stellen geschaffen, weitere 138 sind geplant. Hervorzuheben sind hierbei einige groRere Unternehmen,
auf die sich eine Vielzahl dieser Arbeitsplatze konzentrieren.

Durch Unternehmensibernahmen wurden — erwartbar — deutlich mehr Arbeitsplatze geschaffen und
geplant als durch Neugriindungen. Unter den Neugriindungen allein haben 23 Unternehmen 29 Arbeits-
platze geschaffen und damit im Schnitt circa 1,3.

Insgesamt sind die Beschéftigungseffekte als eher hoch einzuschatzen, allerdings sind sie zu einem guten
Teil auf den gestiegenen Anteil an Unternehmensiibernahmen unter den Vorhaben zuriickzufiihren.
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= Die Ergebnisse zeigen, dass die Qualitat der Beratungen als hoch eingeschatzt wird und der Nutzen der
Beratungen fiir die Griindungen und Ubernahmen als hoch. Die Wirksamkeit der Beratungsleistungen
kann somit als hoch eingeordnet werden.

= Rund die Halfte der Befragten hatte eine dhnliche Leistung allerdings auch ohne Férderung in Anspruch
genommen. Dies ist in Anbetracht der Bedeutung der Beratungsleistungen und dem aktuellen Zuschnitt
der Zielgruppe auf eher tiberdurchschnittlich gut vorbereitete Griinder/innen nicht verwunderlich.
Gleichzeitig schmalert es die Effizienz der Férderung. Weiter wird die Effizienz durch die niedrige Inan-
spruchnahme verringert, da den Initialkosten der Férderung eine nur niedrige Mittelbindung gegentiber-
steht.

Effizienz und Wirksam-
keit insgesamt

= Insgesamt fallt die Wirksamkeit der Forderung durchmischt aus. Es stellt sich die Frage, ob die Ziel-
gruppe so verandert werden kann, dass eine héhere Inanspruchnahme erreicht wird und gleichzeitig we-
niger Mitnahmeeffekte entstehen.

= Durch den Férdergegenstand wird eine kleine Mehrheit von ménnlichen Teilnehmenden geférdert. Al-
lerdings bildet dies die gesellschaftlich etwas héhere Reprasentation von Mannern unter Griinderperso-
nen in Deutschland ab.”

Gleichstellung

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 1.a.1a leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel a) ,Verbesserung des Zugangs

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

zu Beschaftigung, Forderung selbststandiger Erwerbstatigkeit und der Sozialwirtschaft”. Die geférderten
Beratungsangebote vermindern finanzielle Hirden und durch unzureichendes Wissen auf dem Gebiet
der Unternehmensgriindungen und -tibernahmen beruhende Risiken. Durch die Voraussetzung einer
starken Griindungsneigung ist allerdings hochstens ein marginaler Effekt auf die Griindungsaktivitat im
Freistaat Sachsen zu erwarten. Langfristig kann von einer leichten Steigerung erfolgreicher und nachhal-
tiger Unternehmensgriindung und -lbernahmen ausgegangen werden. Damit einhergehend sind auch
beschrankte positive Effekte auf die Wettbewerbsfahigkeit der sachsischen Wirtschaft und der Lage auf
dem sachsischen Arbeitsmarkt auszugehen. Damit gehen mittelbar auch geringe Effekte auf das in der
Prioritdtsachse 1 verankerte Beschiftigungsziel einher, in dem MaRe, wie sich Griindungen und Uber-
nahmen positiv entwickeln. Der Férdergegenstand unterstitzt die ESsR-Grundsatze , Aktive Unterstit-
zung fir Beschaftigung” und ,,Sichere und anpassungsfahige Beschaftigung”. Im Social Scoreboard of In-
dicators gibt es keine einschlagigen Indikatoren, die zur Untersuchung des Fortschritts im Hinblick auf
Existenzgriindungen herangezogen werden kénnen.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Kann ein Zusammen-
hang zwischen der Inan-
spruchnahme der Bera-
tung und der Bestands-
festigkeit des Griin-
dungsvorhabens herge-
stellt werden bezie-
hungsweise welche Be-
deutung messen die
Griinder/innen der Bera-
tung fur den Erfolg ihres
Vorhabens riickblickend
bei?

Zwei Drittel der Befragten schatzen den Nutzen der Beratung fir ihr Vorhaben als sehr hoch ein und ein
Drittel als eher hoch. Damit lasst sich der zweite Teil der fachspezifischen Evaluierungsfragen deutlich
positiv beantworten: Grinderinnen und Griinder messen der Beratungen eine hohe Bedeutung fiir die
Umsetzung ihrer Griindungs- und Ubernahmevorhaben bei.

In Bezug auf die Frage nach einem Zusammenhang der Inanspruchnahme der Beratung und der Be-
standsfestigkeit der Unternahmen, welche deutlicher auf einen kausalen Zusammengang abstellt, lassen
sich weniger eindeutige Aussagen treffen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass zumindest ein geringer
positiver Effekt besteht, besonders in Anbetracht der als hoch bewerteten Qualitat der Beratungen.

Letztlich kdnnte es sinnvoll sein, zu reflektieren, im Vergleich zu welcher Referenzgruppe die Bestands-
festigkeit geforderter Unternehmen erhéht werden soll. Die aktuellen Férderbedingungen beglinstigen
vor allem gut vorbereitete Griindungen und Ubernahmen sowie risikodrmere Praxisgriindungen und -
tibernahmen. Obwohl die Beratungen fir diese als hilfreich eingeschatzt werden, hétte die Halfte der
Befragten eine Beratung auch ohne Forderung in Anspruch genommen.

Der durchschnittliche Nutzen der Griindungsberatungen kénnte auch — je nach Auslegung — gesunken
sein, wenn der grofRte Effekt auf eine relative Bestandsfestigkeit gegriindeter Unternehmen gerade bei
weniger gut vorbereiteten Griinder/innen zu beobachten ist oder sogar teils durch eine , Abratung” von
nicht aussichtsreichen Griindungen entsteht. Daran schliet wiederum die Frage an, wie stark die Griin-
dungsplane der Zielgruppe fortgeschritten sein sollen und inwiefern ein engerer Zuschnitt der Zielgruppe
das Ziel einer grundsatzlicheren Steigerung der Griindungsaktivitaten beeinflusst. Grundsatzlich ist hier
zumindest in Teilen ein potenzieller Zielkonflikt zwischen einer moglichst hohen Bestandsfestigkeit neu
gegriindeter Unternehmen und einer moglichst hohen Griindungsaktivitat zu navigieren.

Tabelle 4:

Férdergegenstand 1.a.1a ,,Griindungsberatung” — Zusammenfassung und Bewertung

7 Frauenanteil an allen Grinderpersonen in Deutschland von 2004 bis 2023, Quelle: https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/197114/umfrage/anteil-der-gruenderinnen-an-allen-gruenderpersonen/ (letzter Zugriff: 08.10.2024)
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Insgesamt zeigt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 1.a.1a ,,Griindungsberatung” ein durchmisch-
tes Ergebnis. Insbesondere bleibt die Nachfrage deutlich hinter den Erwartungen zurlick, was in Teilen auf die
gednderten Forderbedingungen zuriickgefiihrt werden kann. Zudem hatten vergleichbar viele Befragte eine Be-
ratung auch ohne Forderung in Anspruch genommen. Die Qualitdt der durchgefiihrten Beratungen sowie der
gestiftete Nutzen kénnen hingegen als hoch angesehen werden. Ebenso kdnnen eine positive wirtschaftliche
Dynamik der erfolgten Griindungen sowie positive Beschaftigungseffekte festgehalten werden. Diese Effekte
sind jedoch auch auf einen relativ hohen Anteil von Unternehmensiibernahmen beziehungsweise verhaltnisma-
Rig risikoarmen Griindungsvorhaben zuriickzufiihren. Aus den Untersuchungsergebnissen leiten sich die folgen-
den Empfehlungen ab.

Empfehlung 1: Priifung von MaBnahmen zur Erh6hung der Inanspruchnahme

= Zwar ist die Wirksamkeit der Férderung grundsatzlich positiv einzuschétzen, vor dem Hintergrund der
Problemskizze geringen und zudem eher einseitigen Inanspruchnahme ist aber eine Effizienzproblematik zu beflirchten.
Somit sollten MaRBnahmen zur Erh6hung der Inanspruchnahme in Erwdgung gezogen werden.

= Gerade in Anbetracht der deutlich héheren Inanspruchnahme in der Férderperiode 2014 — 2020 er-
scheint es sinnvoll zu priifen, ob die Férderung von bereits im Nebenerwerb tatigen Personen wieder
ermoglicht werden sollte. Erstens bieten im Nebenerwerb selbststandige Personen eine potenziell grofRe

Empfehl ) ) . . . N e Lo e A
mpreniung Zielgruppe. Zweitens sind die Herausforderung einer selbststandigen Tatigkeit im Vollerwerb deutlich
hoher sind als im Nebenerwerb, so dass sich diese Personengruppe aus Sicht des Evaluators als erwei-
terte Zielgruppe anbietet.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: Bedarfsgerechte Anpassung des Finanzmittelkontingents

= Die Inanspruchnahme der Férderung liegt in diesem Fordergegenstand deutlich hinter den Erwartungen.
Problemskizze Selbst unter der Annahme einer Zielgruppenerweiterung und einer Erhohung der Inanspruchnahme
kann angesichts der aktuellen Nachfrage keine Ausschopfung des Mittelkontingents erwartet werden.

= Es wird entsprechend dazu geraten, das Finanzmittelkontingent bedarfsgerecht anzupassen und Vorha-

Bechie bensbereichen mit besonders hoher Nachfrage zuzufiihren.
Adressat(en) = Verwaltungsbehorde ESF, Fondsbewirtschafter
Tabelle 5: Férdergegenstand 1.a.1a,,Griindungsberatung” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen

3.2. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand , Technologiegriindungsstipendium*

3.2.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fur den Fordergegenstand , Technologiegriindungsstipendium® noch folgende fachspezifische Evaluie-
rungsfrage aufgeworfen.

1) Wie entwickeln sich die geférderten Grindungen langerfristig und wo verbleiben die Stipendiaten?
(FE2)

Die Wirkungsevaluierung einschlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieRlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung
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3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Férderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e langerfristige Entwicklung der geférderten Griindungen (Bestandsfestigkeit, UnternehmensgroRe, so-
weit recherchierbar)

e ldngerfristiger Verbleib der Stipendiaten (in- / auBerhalb Sachsens)
4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck
aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen

. Desk Research (Basis Forderperi- . Dokumentenanalyse . Langerfristige Entwicklung gegriindeter Unternehmen
ode 2014-2020) (Teilaspekt FE2)

. Online-Befragung der ermittelten Verbleib der Stipendiaten (Teilaspekt FE2)
Grinder/innen der Forderperiode
2014 - 2020

. Desk Research

. Qualitative und quanti-
tative Analyse . Weiterentwicklungsmaoglichkeiten zur Erhhung der
Wirksamkeit und Effizienz [LF6]

Tabelle 6: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 1.a.1b , Technologiegriindungsstipendium“— Datenquellen

3.2.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Auch dieser Férdergegenstand ist im Kontext der im Freistaat Sachsen rickldufigen Griindungsdynamik zu sehen.
Weiter wurde im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen festgestellt, dass im européischen Vergleich
ein unterdurchschnittlich groRer Bevélkerungsanteil einer selbststandigen Erwerbstatigkeit nachgeht und dass
besonders in forschungs- und wissensintensiven Branchen die Existenzgriindungsintensitat in Sachsen zurlick-
geht. Somit wurde besonders in diesem Bereich ein Handlungsbedarf festgestellt.

Horizontale Interventionslogik

Ziel des Fordergegenstandes ist die Steigerung nachhaltiger Griindungsaktivitdten und Unternehmensgriindun-
gen. Insbesondere Griindungen in innovativen Technologiebereichen und Griindungen aus der Wissenschaft sol-
len unterstitzt werden. Mittelbar soll so die Wettbewerbsfahigkeit der sdachsischen Wirtschaft gestarkt und Ar-
beitsplatze geschaffen werden.

Durch das Technologiegriindungsstipendium werden innovative Grinder/innen aus der Wissenschaft wahrend
der Grindungsphase durch ein Lebenshaltungsstipendium unterstiitzt. Studierende erhalten ein Stipendium in
Hohe von 1.000 Euro pro Monat, Personen mit ersten berufsbefahigenden Hochschulabschluss 2.500 Euro pro
Monat und Personen mit abgeschlossener Promotion 3.000 Euro pro Monat. Die Zuwendungsempfanger/innen
missen Teil eines Griindungsteams sein. Die maximale Férderdauer betragt zwolf Monate, es kdnnen maximal
drei Mitglieder des Griindungsteams gefordert werden. Geférdert werden innovative Geschaftsideen, die im Bu-
sinessplan mindestens 15 Prozent der gesamten Betriebsausgaben fiir FUE-Aufwendungen vorsehen und nach-
haltige wirtschaftliche Erfolgsaussichten erkennen lassen. AuRerdem muss bei Antragstellung ein tragfahiger Bu-
sinessplan vorgelegt werden, der vorzugsweise im Rahmen einer Gewahrung eines Exist-Griinderstipendiums
entwickelt worden ist. Das Unternehmen darf bei Antragsstellung noch nicht gegriindet sein und die Griindung
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soll innerhalb der ersten sechs Monate nach Beginn Bewilligungszeitraumes der Férderung erfolgen. Geschieht
dies nicht besteht kein besteht kein Anspruch auf das weitere Stipendium.

Personen, deren Griindungsprojekt einer Berufsaustibung in freiberuflicher Tatigkeit dient, wie beispielsweise
die von Arzten und Arztinnen, Rechtsanwélten und Rechtsanwiltinnen, Unternehmensberatern und Unterneh-
mensberaterinnen sind ebenso von der Férderung ausgeschlossen, wie Empfianger/innen eines Grindungszu-
schusses nach SGB IIl oder Einstiegsgeldempfanger/innen nach SGB Il. Das Technologiegriindungsstipendium
kann auBerdem nicht zeitgleich oder mehrfach fiir verschiedene Griindungsprojekte eines Griinders oder einer
Grinderin gewdhrt werden. Auch ist eine Forderung ausgeschlossen, wenn im Bewilligungszeitraum eine andere
entgeltliche Tatigkeit ausgelbt wird.

Durch das Technologiegrindungsstipendium sollen im Verlauf der Férderperiode 449 Griinder/innen (davon 372
in der UR) unterstiitzt werden. Im Ergebnis sollen 76 Prozent der Stipendiaten sechs Monate nach der Inan-
spruchnahme des Stipendiums gegriindet haben. Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des
beschriebenen Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse

Steigerung nachhaltiger
Grundungsaktivitdten und

Lebenshaltungsstipen-
dium fiir Griindende in in-

Insgesamt 449 Grinderin-
nen, die ein Stipendium

76 Prozent der Stipendia-
ten haben nach 6 Mona-

Unternehmensgrindun- novativen Technologiebe- erhalten ten gegriindet
gen aus der Wissenschaft reichen - .
> o . Langfristig: Starkung der
(insb. in innovativen Tech- e
. . Wettbewerbsfahigkeit der

nologiebereichen) .y .

4 J séchsischen Wirtschaft

¢ und Schaffung von Ar-
beitsplatzen
\ \, \

Abbildung 14: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 1.a.1b , Technologiegriindungsstipendium*

3.2.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Férdergegenstand , Technologiegriindungsstipendium® bestand ebenfalls bereits in der letzten Forderperi-
ode des ESF. Im Gegensatz zur vorhergehenden Foérderperiode muss nun mindestens eine Person im Grin-
dungsteam Uber kaufmannische Kenntnisse verfligen. Die Forderung wurde bereits im Jahr 2018 evaluiert. Die
Teilnehmendenzahlen und die Zielerreichung hinsichtlich des Anteils erfolgter Griindungen nach einem Jahr
Ubertrafen die Erwartungen. Im Rahmen der Evaluierung im Jahr 2018 wurden Stipendiaten und Stipendiatinnen
befragt. Die Untersuchung stellte fest, dass eine Mehrheit der Befragten angab, das Stipendium helfe ihnen be-
sonders, Produkte und Dienstleistungen weiterzuentwickeln. In Bezug auf die Bestandsfestigkeit der Unterneh-
men zeigte sich ein gemischtes Bild. Zwar schatzten etwas mehr als die Halfte der Befragten die Entwicklung ihrer
Unternehmen als positiv ein, ein signifikanter Teil der Unternehmen bestand jedoch bereits nicht mehr oder wies
eine problematische Entwicklung auf. Es lieRen sich positive Beschaftigungseffekte beobachten. Diese lieRen sich
aber groRtenteils auf einzelne Unternehmen mit hohem Wachstum zurtickfiihren. In Anbetracht des durchwach-
senen Erfolgs der Griindungsvorhaben wurde vom Evaluator eine verbesserte Auswahl und Begleitung der Griin-
dungsvorhaben vorgeschlagen.
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3.2.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Férdergegenstand 1.a.1b ,Technologiegriindungsstipendium“ stellt sich zum Stich-
tag 30.06.2024 wie folgt dar:

Férdergegenstand 1.a.1b
100%

Fordergegenstand: Technologiegriindungsstipendium

Fondsbewirtschafter:  SMWAR35
Beginn der Forderung:  01.01.2023 Laufzeit in %: 21%

0% | ——
S PP P E D PP
FUGR UGN g gt g

SER UR Gesamt P
ESF-Mittel (PLAN) 1.343.385 € 3.275.600 € 4.623.585 € Mittelkontingent f Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 295.000 € 320,400 € 615.400 € —Laufzeit bis Stichtag
. — ESF-Mitt el gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 22% 10% 13% e T il nEh M rfinnen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-geprift @Summe (€]  @Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 38 1 16.195€ 1 12
Eintritte gesamt weiblich ménnlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 34 ISCED 5-8
. 27 15% 85% 0% 0% 0% 100%
Teilnehmende b hmende und
. . Arbeit Migrati
(beide Regionen) Arbeitslose "o men“e u.n Nicht Erwerbstatige unter 30 Jahre 30-54 Jahre iber 54 Jahre ) ‘rations-
Selbststandige hintergrund
4% 44% 32% 37% 63% 0% 11%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Gesamtzahl der Teilnehmer
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 77 372 16 11 21% 3%
Ergebnisse (nur Austritte)
. . mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach . erwerbstatig oder in schulischer in beruflicher
Teilnehmende Austritte gesamt ; A arbeitslos - A ;
N N Teilnahme Teilnahme selbststandig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
2 0% 0% 0% 100% 0% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Teilnehmer, die sechs Monate nach ihrer Teilnahme gegriindet haben (einschlieBlich Nebenerwerbsgrindung, Uberfiihrung in den

Indikator 1: Haupterwerb und Unternehmensnachfolge)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR}) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 76% 76% 0% 0% 0% 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 15: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 1.a.1b , Technologiegriindungsstipendium®, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Aus-
wertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren im hier betrachteten Férdergegenstand 13 Prozent der zur Verfligung
stehenden ESF-Mittel gebunden. Es zeigt sich ein groRerer Unterschied zwischen der starker entwickelten Region
mit 22 Prozent, und der Ubergangsregion mit lediglich zehn Prozent gebundenen Mitteln. Zum Stichtag wurden
38 Vorhaben bewilligt, mit einer durchschnittlichen Férdersumme von 16.195 Euro und einer durchschnittlichen
Forderdauer von 12 Monaten. Zum Betrachtungszeitpunkt ist ein Fiinftel der Forderlaufzeit vergangen, aber erst
13 Prozent der Gesamtmittel gebunden. Die Inanspruchnahme liegt somit aktuell noch leicht unter den Erwar-
tungen.

Im Output-Indikator wurden in der starker entwickelten Region bislang 21 Prozent der angestrebten Gesamtzahl
an Teilnehmenden erreicht, in der Ubergangsregion nur drei Prozent. Bisher wurden 27 Eintritte in die Férderung
verzeichnet, davon sind 85 Prozent méannlich. 100 Prozent der Teilnehmenden haben ein hohes Bildungsniveau
(ISCED 5-8). Unter den Teilnehmenden gibt es einen hohen Anteil an Nichterwerbspersonen (52 Prozent) und
Personen im Alter von 18 bis 29 Jahren (37 Prozent). Hier ist zu vermuten, dass die Studierende als eine wichtige
Zielgruppe der Forderung widerspiegeln.
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Da bislang nur zwei Personen aus der Forderung ausgetreten sind, kénnen zum Ergebnisindikator noch keine
Aussagen getroffen werden. Insgesamt bleiben die Inanspruchnahme der Férderung und somit auch die Zieler-
reichung im Output-Indikator hinter den Erwartungen zuriick. Im Folgenden wird die Analyse um qualitative As-
pekte vertieft.

Qualitative Analyse

Durch das Technologiegriindungsstipendium sollen besonders Personen aus der Wissenschaft dabei unterstitzt
werden, innovative Griindungsprojekte umzusetzen. Das Stipendium zielt dabei darauf ab, die wirtschaftliche
Unsicherheit der Griindungsinteressierten am Anfang ihres Griindungsprojekts zu reduzieren. Ziele der Férde-
rung sind die Steigerung nachhaltiger Griindungsaktivitaten und langfristig die Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit der sachsischen Wirtschaft sowie die Schaffung von Arbeitspldtzen. In der folgenden Analyse steht die
fachspezifische Evaluierungsfrage nach der langfristigen wirtschaftlichen Entwicklung der geférderten Griindun-
gen und dem Verbleib der Stipendiaten im Fokus. Daran ankniipfend sind auch die Bestandfestigkeit der Griin-
dungen und die von ihnen ausgehenden Beschiftigungseffekte von Interesse.

Die folgende qualitative Analyse basiert auf zwei Erhebungen. Erstens wurde im Herbst 2023 eine sogenannte
desk research vorgenommen. In dieser wurde, ausgehend von der Liste der Vorhaben der Férderperiode 2014 —
2020 im Internet nach jenen Unternehmen gesucht, die prasumtiv aus den unterstiitzten Griindungsvorhaben
hervorgingen. AnschlieBend wurde gepriift, ob das Unternehmen noch besteht und die ungefdhre GroRRe des
Unternehmens sowie eine Kontaktadresse (E-Mail) recherchiert. Ausgehend von diesen Informationen wurde
dann im Herbst 2024, eine Befragung jener ehemaligen Zuwendungsempfanger durchgefiihrt, die ein Unterneh-
men gegriindet hatten, das im Herbst 2023 noch bestand. Durch dieses Vorgehen wurden zu zwei Zeitpunkten
und in unterschiedlicher Granularitdt Informationen zu GrofRe und Bestandfestigkeit der gegriindeten Unterneh-
men erhoben. Ziel war es, so Erkenntnisse zur langerfristigen Entwicklung geférderter Griindungsvorhaben zu
gewinnen und so Aussagen Uber die Nachhaltigkeit der Férderung gewinnen zu kénnen.

Uberblick der langfristen Entwicklung der Griindungsvorhaben

Ausgangspunkt fiir die desk research waren die insgesamt 291 Vorhaben des Technologiegriinderstipendiums?®
der Forderperiode 2014 — 2020. Zu beachten ist, dass fur jede geforderte Person ein einzelnes Vorhaben angelegt
wurde, haufig aber mehrere Mitglieder eines Griindungsteams geférdert wurden. Eine ndhere Betrachtung der
Vorhabensbeschreibungen zeigt, dass hinter den 291 Vorhaben insgesamt 123 unterschiedliche Griindungspro-
jekte standen und somit pro Griindungsprojekt im Schnitt 2,4 Personen geférdert wurden.® Im restlichen Kapitel
wird weiter auf eine analytische Trennung von Zuwendungsempfangern und -empfangerinnen und den von
ihnen gegrindeten Unternehmen geachtet. Zwar sind beide fiir die Evaluation von Interesse, kdnnen sich aber
auch losgel6st voneinander entwickeln. Als Ausgangsunkt der Recherche werden zunachst die Griinderinnen und
Griinder naher betrachtet.

8 In der Forderperiode 2014 — 2020 hieB der Férdergegenstand noch , Technologiegriinderstipendium®. Im Folgenden wird diese Schreib-
weise verwendet, wann immer sich Aussagen auf Vorhaben und Zuwendungsempfanger der Forderperiode 2014 — 2020 beziehen.

9  Beider Berechnung wurde davon ausgegangen, dass Vorhaben mit identischer Vorhabensbeschreibung einem Griindungsprojekt zuge-
ordnet werden kénnen. Es ist zwar héchst unwahrscheinlich, aber zumindest prinzipiell moglich, dass diese Methode in Einzelfdllen zu
einer fehlerhaften Zuordnungen fiihrte.
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Von insgesamt 291 Zuwendungsempfangerinnen und -empfangern konnten nur 27 online nicht eindeutig iden-
tifiziert werden. Weitere 45 Personen waren der Recherche nach nicht mehr in Sachsen ansissig.'® Von den (ib-
rigen 219 Personen waren 109, also knapp die Halfte, zum Zeitpunkt der Erhebung Gesellschafter/innen bezie-
hungsweise Inhaber/innen eines Unternehmens. Bei 88 Personen handelte es sich dabei — soweit in der Recher-
che nachvollzogen werden konnte — um ein Unternehmen, das im Kontext des Technologiegriinderstipendiums
gegriindet wurde. Teils waren ehemalige Zuwendungsempfanger/innen bei den Unternehmen angestellt, das
aus ihrem Grindungsvorhaben hervorging. Auch unter den inzwischen nicht mehr in Sachsen ansdssigen Zuwen-
dungsempfangerinnen und -empfangern waren mehrere Gesellschafter/innen von Unternehmen, teils auch von
groBeren. Zwar liegt auf ihnen nicht der Fokus der weiteren Analyse, die Unternehmen sollen aber zumindest als
positiver ,Nebeneffekt” der Forderung festgehalten werden.

Insgesamt lieBen sich den 88 Personen 68 unterschiedliche in Sachsen ansdssige Unternehmen zuordnen, die
prasumtiv auf Griindungsvorhaben des Technologiegriinderstipendiums zuriickgehen.!! Unter den 68 Unterneh-
men befanden sich 51 Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH), elf Unternehmergesellschaften (UG),
vier Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbR), eine eingetragene Genossenschaft (eG) und eine Offene Handels-
gesellschaft (OHG). Zwischen Beginn der Technologiegriinderstipendien und dem Zeitpunkt der Erhebung waren
im Schnitt etwas Uber finf Jahren vergangen (mit einer Spanne von anderthalb bis acht Jahren). Somit kann
davon ausgegangen werden, dass zwischen Unternehmensgriindung und Zeitpunkt der ersten Erhebung im
Schnitt etwas weniger als fiinf Jahre vergangen sind.*?

Beziiglich der GroRe der gegriindeten Unternehmen lieBen sich zum Zeitpunkt der Erhebung 53 der 68 Unter-
nehmen einer GréRenordnung von einem bis zehn Mitarbeitenden zuordnen und 12 Unternehmen einer Grél3e
von elf bis 50 Mitarbeitenden. Zu drei Unternehmen lieRen sich keine Angaben finden. Griindungszeitpunkt war
in zwei Fallen knapp nach dem Ende der Férderung, in neun Fallen wurde das Unternehmen bereits vor dem
Beginn der Forderung gegriindet, meist wenige Wochen oder Monate zuvor (Dies war im Rahmen der Férderbe-
dingungen der Forderperiode 2014 — 2020 noch zuldssig, da die Griindung lediglich bei Antragsstellung noch nicht
erfolgt sein durfte). Diese Ergebnisse unterstreichen die Beobachtung der begleitenden Evaluierung der vergan-
genen Forderperiode, dass viele Griindungsvorhabens bereits zu Beginn der Férderung einen hohen Reifegrad
aufwiesen.

+»+ Aus circa 55 Prozent der Griindungsvorhaben resultierte ein in Sachsen ansédssiges Unternehmen, das auch
nach knapp fiinf Jahren noch bestand.

Ausgehend von den 68 Unternehmen lasst sich weiterhin ableiten, dass aus etwa 55 Prozent der 123 Griindungs-
vorhaben ein in Sachsen ansdssiges Unternehmen resultierte, das nach knapp funf Jahren noch bestand. Bei
diesem Wert handelt es sich allerdings nicht um die Uberlebensquote im engeren Sinne: Erstens wurden die nicht
in Sachsen ansassigen Unternehmen ausgeklammert. Zweitens ist anzunehmen, dass nicht jedes Griindungsvor-
haben realisiert wurde. Beides fiihrt zu einer Unterschitzung der Uberlebensquote. Auf der anderen Seite lieR
sich fiir einige Unternehmen zwar ein Eintrag im Handelsregister finden, aber beispielsweise kein Internetauftritt,
weshalb wiederum davon ausgegangen werden muss, dass einzelne Unternehmen ruhen, auch wenn sie nicht
liquidiert wurden. Insgesamt ist der Wert von 55 Prozent somit im Kontext des Vorhabensbereiches und seiner

10 |n dem diesem Fall wurde, mit Blick auf die Férderziele, welche einen eindeutigen Bezug zum Freistaat Sachsen haben, die Erhebung auf
einige grundlegende Informationen beschrankt.

1 Fir drei Firmen bleib unklar, ob sie im Kontext des Technologiegriinderstipendiums gegriindet wurde. Sie wurden ebenfalls in der Befra-
gung kontaktiert, auch um hierzu, wenn maglich, Klarheit zu gewinnen.

12 Eine Befragung der Zuwendungsempfanger der gleichen Forderperiode aus dem Jahr 2018 im Rahmen der begleitenden Evaluierung
ergab, dass die meisten Unternehmen, 53 Prozent, bereits nach drei Monaten gegriindet wurden, 95 Prozent wurden innerhalb der
ersten sechs Monate nach Forderbeginn gegriindet (n=32).
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Zielsetzung zu betrachten. Dennoch ist ein Vergleich mit Uberlebensquoten von Unternehmen aus dhnlichen
Branchen informativ: Das Institut fir Mittelstandsforschung Bonn kam im Jahr 2020 beispielsweise auf einen
Wert von 37 Prozent aller Existenzgriindungen, die nach finf Jahren noch am Markt sind — (iber alle Branchen
hinweg und auch speziell im Technologiesektor.'* Grundsitzlich stellt die oben berechnete Quote also einen eher
Uberdurchschnittlichen Wert dar. Zur Einordnung muss aber auch in Betracht gezogen werden, dass an die ge-
forderten Griindungsvorhaben vergleichbar strenge Auswahlkriterien gelegt werden, beispielsweise die Vorlage
eines ausflihrlichen Businessplans. Falls dieser Businessplan —wie in der Férderrichtlinie gewilinscht —im Rahmen
eines EXIST-Grliinderstipendiums entstanden ist, sind zudem umfangreiche Vorarbeiten zum Geschaftsmodell zu
unterstellen.

“

Die oben genannten Faktoren miissen folglich zu tendenziell héheren Erwartungen an die ,Uberlebensquote
der im Rahmen des Technologiegriindungsstipendium gegriindeten Unternehmen fiihren. Allerdings ist es
schwer zu beantworten, wie viel héher diese Erwartung liegen sollten. Beispielsweise wurde im Rahmen einer
Evaluation des Férdergegenstandes EXIST-Griindungsstipendium eine noch deutlich héhere Uberlebensrate er-
rechnet: Hier bestanden nach den ersten funf Jahren seit Griindung noch 87 Prozent der im Kontext der Forde-
rung gegriindeten Unternehmen.'* In dem Fall umfasste das Stipendium jedoch eine engere Betreuung und Un-
terstutzung und der Erhebungszeitraum in der zitierten Studie fiel in eine konjunkturell glinstigere Zeit, wahrend
die oben errechnete Wert im Kontext der Covid-19-Pandemie und der danach langsam anlaufenden Konjunktur
zu sehen sind. Direkte Vergleich bleiben somit herausfordernd. Im Kontext aller genannten Informationen wird
der Wert von 55 Prozent hier als insgesamt moderat positiv eingeordnet. Im Folgenden werden die in der desk
research gewonnenen Erkenntnisse durch die Ergebnisse der Befragung der Griinder/innen vertieft und erganzt.
Diese fokussierte vor allem auf den retrospektiven Nutzen der Forderung fiir die Griindungsvorhaben, deren
wirtschaftliche Entwicklung und den von ihnen ausgehende Beschéaftigungseffekte.

Reflexion der Bedeutung der Férderung fiir die Unternehmen und ihre wirtschaftliche Entwicklung

Von den 68 identifizierten Unternehmen konnten Kontaktdaten fir 65 Unternehmen gefunden werden sowie
zusatzlich fur ein Unternehmen, von dem nicht sicher eingeschatzt werden konnte, ob es im Kontext des Tech-
nologiegriinderstipendiums entstanden ist. Entsprechend basiert die nachfolgende Analyse auf der schriftlich-
standardisierten Befragung von brutto 66 Unternehmen. Von diesen haben 28 an der Befragung teilgenommen.
Dies entspricht einer Riicklaufquote von 42 Prozent und damit einer moderaten bis guten Beteiligung, beden-
kend, dass die Forderung langere Zeit zurtickliegt. Eine der folgenden Fragen wurde an eine Befragung im Rah-
men der Evaluierung des gleichen Fordergegenstandes aus dem Jahr 2018 angelehnt, um Entwicklungen des
Antwortverhaltens nachzuzeichnen.

Zunachst wurden die Befragten darum gebeten, die recherchierten Informationen zu ihrem Unternehmen zu
priifen. 27 der 28 Befragten bestatigten, dass das angegebene Unternehmen im Kontext lhres Technologiegriin-
derstipendiums gegriindet wurde. Eine Person gab an, dass das angegebene Unternehmen nicht im Rahmen des
Stipendiums entstand, aber ein anderes Unternehmen gegriindet wurde. Insgesamt erwiesen sich die Ergebnisse

13 Die Studie ist zu finden unter: https://www.ifm-bonn.org/statistiken/gruendungen-und-unternehmensschliessungen/ueberlebensrate-
von-unternehmen. Die flr die Analyse verwendeten Daten kommen vom Bundesamt fiir Statistik, welches auch fir das Jahr 2018 auf
dhnliche Ergebnisse kommt: https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2021/02/aktuelle-entwicklungen-
unternehmensdemografie-022021.pdf? blob=publicationFile. Die KfW kommt im Griindungsmonitor 2022 auf einen héheren Wert
von 58 Prozent aller Existenzgriindungen, die nach 5 Jahren noch bestehen, umfasst allerdings auch Personen im Nebenerwerb, Frei-
berufler und Ubernahmen von Unternehmen: https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Doku-
mente-Gr%C3%BCndungsmonitor/KfW-Gr%C3%BCndungsmonitor-2022.pdf.

14 Ramboll Management Consulting GmbH (2021): Evaluation der Férdermanahmen ,,EXIST-Griinderstipendium“ und ,,EXIST-Forschungs-
transfer” des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie im Forderzeitraum 2014 bis 2018, Seite 125. Zu finden unter:
https://www.exist.de/EXIST/Redaktion/DE/Downloads/EXIST-Publikationen/EXIST-Evaluation-Ramboll.html (Zugriff am 09.12.2024).
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der Recherche also als zuverlassig und stellten eine gute Ausgangssituation fiir die Befragung und Auswertung
dar.

+*» Weniger als ein Drittel der Befragten geht davon aus, die Griindung auch ohne Stipendium problemlos
héatte durchfiihren zu kénnen.

Gefragt nach dem Zeitpunkt, an denen das jeweilige Unternehmen gegriindet wurde, wurden Daten von knapp
Uber zwei Jahren bis zu fast zehn Jahren angegeben. Der Schnitt des Alters der Unternehmen liegt bei etwas tGber
sechs Jahren und somit sehr nahe am durchschnittlichen Alter aller recherchierten Unternehmen. AnschlieRend
wurden die Grinder/innen gefragt, welche Bedeutung sie dem Technologiegriindungsstipendium fir verschie-
dene Aspekte ihres Griindungsvorhabens zumessen. Aus der Riickmeldungen l3sst sich eine hohe Relevanz des
Grinderstipendiums fir die erfolgreiche Realisierung der Griindungen ableiten.

Als wie wichtig schitzen Sie das Technologiegriinderstipendium fiir die Griindung lhres Untemehmensim
Riickblick ein? Ohne das Stipendium hitten wir...

... die Unternehmensgriindung nicht vorbereiten kénnen
(Markteintritt, Vertrieb, steuerliche und rechtliche Fragen).

... nicht die Zeit gehabt, die notwendige Finanzierung oder
Investitionen zu sichern.

... das gegriindete Unternehmen nicht am Markt etablieren
kénnen (z.B. auf Grund zu geringer Umsétze am Anfang).

... das Produkt / die Dienstleistung nicht zur Marktreife
entwickeln kénnen.

... die Griindung wahrscheinlich problemlos durchfithren knnen,
aber das Stipendium gab uns Sicherheit.

14% 14%

M stimme vollkommen zu M stimme eher zu m stimme eher nicht zu stimme gar nicht zu

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 16: Bedeutung des Technologiegriinderstipendiums, Quelle: Befragung ehemaliger Zuwendungsempfénger, n=28

Fiir die ersten vier abgefragten Aspekte der Griindungsvorhaben stimmten jeweils mindestens drei Viertel der
Befragten zu, dass das Technologiegriinderstipendium eine wichtige Rolle spielte. In Bezug auf die Vorbereitung
der Unternehmensgriindung stimmen sogar 61 Prozent vollkommen zu, dass diese ohne das Stipendium so nicht
moglich gewesen ware und weitere 25 Prozent stimmen der Aussage tendenziell zu. Auch fir die Teilaspekte
der Sicherung der Finanzierung, die Etablierung des Unternehmens auf dem Markt und die Entwicklung des Pro-
duktes oder der Dienstleistung kdnnen hohe Zustimmungswerte festgehalten werden. Die letzte Unterfrage der
Fragenbatterie bezog sich darauf, ob die Griindung auch ohne das Stipendium durchgefiihrt hatte werden kon-
nen. Dem stimmten lediglich 28 Prozent zu, die Halfte der Befragten stimmte eher nicht zu, circa ein Flnftel
stimmte gar nicht zu. Knapp lber zwei Drittel der Befragten schéatzt das Stipendium also zumindest in der Ten-
denz als wichtige Voraussetzung fir ihre Griindung ein.

Tendenziell dhneln die obigen Ergebnisse denen der Befragung aus dem Jahre 2018, auch wenn sich die jeweili-
gen Anteile der Antwortoptionen pro Unterfrage leicht verschoben haben. So wird die Relevanz des Stipendiums
in der aktuellen Befragung in den ersten vier Unterfragen leicht niedriger (im Schnitt um circa finf Prozent-
punkte) bewertet. Die Zustimmung dazu, dass die Griindung auch ohne Stipendium problemlos hatte durchge-
fihrt werden kénnen, ist ebenfalls marginal gesunken, von damals 31 Prozent (n=32) auf heute 28 Prozent. Ins-
gesamt stellt sich das Antwortverhalten aber stabil dar.
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++ Fast alle befragten Unternehmen sehen ihre wirtschaftliche Entwicklung seit der Griindung positiv.

Als nachstes wurden die Grinder/innen nach der Entwicklung ihres Unternehmens gefragt. Diese wird von den
Befragten mit einer groBen Mehrheit als eher positiv bis sehr positiv eingeschatzt.

Wie schitzen Sie die Entwicklung Ihres Unternehmens seit der Griindung ein (im Hinblick auf die
erwarteten Geschiftsziele bzw. Umsatz und Gewinn aus dem Businessplan)?

I N -

m Sehr positiv u Eher positiv u Eher negativ Sehr negativ

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 17: Bewertung der Geschdftsentwicklung seit Griindung, Quelle: Befragung ehemaliger Zuwendungsempfinger, n=26

Fast jedes vierte Unternehmen schétzt die Entwicklung als sehr positiv an. Gleichzeitig iberrascht nicht, dass
Unternehmen, die sich in den ersten sechs Jahren ihrer Existenz am Markt halten konnten, eine eher positive
Geschéftsentwicklung durchlaufen haben. Neben Selektionseffekte muss bei der Interpretation der Ergebnisse
eine Uberlebenden-Verzerrung (survivorship bias) bedacht werden. Hinzu kommt, dass erfolgreichere Griin-
der/innen wahrscheinlich etwas eher bereit sind Auskunft zu geben als weniger erfolgreiche Griinder/innen.
Doch auch diese Effekte mitbedenkend, konnen diese Ergebnisse insgesamt nur positiv bewerten werden. Dies
gilt insbesondere auch angesichts der aktuell herausfordernden konjunkturellen Lage und der wirtschaftlichen
Herausforderungen der COVID-19-Pandemie in den vergangenen Jahren.

AnschlieRend wurden die Befragten nach der GroRRe ihres Unternehmens, in Bezug auf die aktuellen Mitarbei-

tenden und die Anzahl der geplanten Stellen gefragt.

Wie viele Mitarbeitende hat Ihr Unternehmen aktuell und wie viele Stellen sind geplant?

212
geschaffen

101
geplant

mgesamt MW@

Abbildung 18: Aktuelle und geplante Arbeitsplitze, Quelle: Befragung ehemaliger Zuwendungsempfénger; n=26

Insgesamt sind bei den 26 Unternehmen, die zu dieser Frage Angaben machten, 212 Personen angestellt. Sechs
der 26 Unternehmen, 23 Prozent, fallen den gemachten Angaben zufolge in die Kategorie ,elf bis 50 Mitarbei-
tende” und die restlichen 20 in die Kategorie ,ein bis zehn Mitarbeitende”. Im Schnitt sind acht Mitarbeitende
pro Unternehmen beschéftigt, wobei die Standardabweichung bei knapp unter acht Stellen liegt. Das bedeutet,
dass die meisten Stellen bei einigen wenigen Unternehmen geschaffen wurden, die stark gewachsen sind. Noch
ausgepragter ist diese Konzentration fir aktuell geplante Stellen: Insgesamt planen die Unternehmen 101 Stellen
zu schaffen, vier im Schnitt pro Unternehmen. Hier betragt die Standardabweichung etwas lber acht Stellen.
Entsprechend gehen 60 der 101 geplanten Stellen auf nur zwei Unternehmen zurick. Da diese Zahlen in beiden
Fallen Gber der aktuellen Mitarbeitendenzahl liegt und ein sehr groBes Wachstum bedeuten wiirden — und auch
weil die Frage in Bezug auf die Konkretheit der Planung unterschiedlich interpretiert werden kénnte — sollten die

Angaben als mit einer gewissen Unsicherheit behaftet verstanden werden.
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AbschlieRend wurde nach Moglichkeiten der Verbesserung der Forderbedingungen gefragt. Folgende Aspekte
wurden genannt: Eine weitere Digitalisierung des Antrags- und Nachweiseverfahrens, die Reduktion des admi-
nistrativen Aufwands und biirokratischer Anforderungen sowie eine Verlangerung der Frist zur Firmenanmel-
dung von sechs auf neun Monate. Jeweils einmal wurde eine Erhéhung beziehungsweise Verlangerung des Sti-
pendiums vorgeschlagen und eine Anderung des Ausschlusses eines Angestelltenverhiltnisses parallel zum Sti-
pendium. In einem Fall wurde eine inhaltliche Begleitung der Vorhaben vorgeschlagen, besonders mit Blick auf
zielgerichtetes Vorgehen wdhrend der Grindung und verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten. Mehrfach
wurde der biirokratische Aufwand genannt, der generell als hoch empfunden wurde.

Um die Ergebnisse der Befragung zu erganzen, wurde abschliefend erneut eine Internetrecherche der identifi-
zierten Unternehmen vorgenommen. Diesmal waren durchschnittlich knapp sechs Jahre seit der Griindung ver-
gangen. Bei der Recherche zeigte sich, dass von den 68 Unternehmen in der Zwischenzeit nur eines offiziell liqui-
diert wurde. Es kann also davon ausgegangen werden, dass die Zahl der noch bestehenden Unternehmen seit
der ersten desk research im Jahr 2023 nicht deutlich zurlickgegangen ist. Weiter war eine UG inzwischen als
GmbH gelistet und es wurde auch dariber hinaus deutlich, dass einige Unternehmen offensichtlich ein starkeres
Wachstum verfolgten — teils auch mit initial signifikanten Verlusten. Ein Unternehmen hatte bereits mehrere
Patente angemeldet.

** Pro geforderten Griindungsvorhaben sind nach sechs Jahren im Schnitt etwas iiber vier Stellen entstanden.

Bei der ersten Erhebung im Jahr 2023 wurden circa 18 Prozent der Unternehmen der GréRe von zehn bis 50
Mitarbeitenden zugeordnet, in der Befragung aus dem Jahr 2024 betrug der Anteil 23 Prozent. Ein etwas hoherer
Anteil groBerer Unternehmen zwischen den Vergleichszeitpunkten war erwartbar und auch in Bezug auf das
durchschnittliche Alter gleichen die Angaben der an der Befragung teilnehmenden Unternehmen dem Alter der
Grundgesamtheit, weshalb eine deutliche Stichprobenverzerrung in diesen Dimensionen ausgeschlossen werden
kann. Grundsatzlich erscheint es also zulassig, die Zahl von acht Stellen pro Unternehmen auf die in Sachsen
ansdssigen Unternehmen insgesamt zu extrapolieren. Mit diesem Vorgehen kommt man auf insgesamt 528 Stel-
len und damit auf knapp Uber vier sichsische Stellen pro geférderten Griindungsvorhaben. Bezogen auf die ge-
forderten Personen besteht nach sechs Jahren im Schnitt eine Stelle fiir diese Person in Sachsen sowie eine
zweite Stelle in einem Unternehmen. Positive Nebeneffekte, die geschaffenen Stellen auRerhalb Sachsens und
durch das geférderte Griindungsvorhaben gewonnene Erfahrung, die erst in einer spateren Griindung zu lang-
fristigen Erfolg fiihrten, sind hierbei noch ausgeklammert.

+»+ Fir jedes nach sechs Jahren noch bestehende, in Sachsen ansissige Unternehmen wurden circa 130.000
Euro Forderung aufgewendet.

Den oben errechneten Beschaftigungseffekten konnen in einem nachsten Schritt die Forderfallkosten entgegen-
gestellt werden. Diese beliefen sich in der Forderperiode 2014-2020 auf circa 29.000 Euro je Zuwendungsemp-
fanger/in (ESF-Mittel plus nationale 6ffentliche Mittel). Ausgehend davon, dass im Schnitt 2,4 Personen pro Vor-
haben gefordert wurden, ergibt dies Aufwande von durchschnittlich circa 70.000 Euro je Griindungsvorhaben
und wiederum circa 130.000 Euro je noch bestehendem sachsischen Unternehmen. Auf der einen Seite handelt
sich also um eine vergleichbar teure Férderung. Auf der anderen Seite berichtet eine Mehrheit der Unternehmen,
ohne das Stipendium wahrscheinlich nicht hatte griinden zu kdnnen und ein im Vergleich hoher Anteil der ge-
grindeten Unternehmen existiert auch nach sechs Jahren noch. Auch zeigen einige Unternehmen durchaus ein
hohes Wachstum und somit Potenziale fur zukiinftige Beschaftigungseffekte.
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3.2.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die quantitative Analyse zeigt, dass das Technologiegriindungsstipendium nicht im erwarteten Umfang

Nachfrage, Inanspruch- in Anspruch genommen wird. Analog hierzu liegt die Zielerreichung im Output-Indikator aktuell deutlich
nahme und Zielerrei- unter den Erwartungen und die Ziele werden voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen.
chung = Zur Zielerreichung im Ergebnisindikator lassen sich zu diesem Zeitpunkt aufgrund der eingeschrankten

Datenlage noch keine Aussagen treffen.

= Zwar wird kein Anspruch darauf erhoben, eine exakte Uberlebensquote der in der Férderperiode 2014 —
2020 geforderten Griindungen ermitteln zu haben. Der Anteil von nach sechs Jahren noch bestehenden
und in Sachsen ansdssigen Unternehmen liegt jedoch bei circa 55 Prozent. Tendenziell wird die Bestand-
festigkeit der geférderten Griindungsvorhaben als moderat positiv eingeordnet.

Bestandfestigkeit bezie-
hungsweise Uberlebens-
quote der Unternehmen

= Die wirtschaftliche Entwicklung der befragten Unternehmen wird von einer eindeutigen Mehrheit als
eher positiv bis sehr positiv eingeschatzt. Trotz méglicher Antwortverzerrungen ist dieses Ergebnis ange-

sichts der aktuell herausfordernden konjunkturellen Situation durchaus positiv zu bewerten.
Wirtschaftliche Entwick-

lung gegriindeter Unter-
nehmen und Beschafti-
gungseffekte

= Die befragten Unternehmen haben im Schnitt acht Arbeitsplatze in Sachsen geschaffen und planen aktu-
ell durchschnittlich weitere vier Stellen. Je geférderten Griindungsvorhaben sind nach sechs Jahren et-
was Uber vier Stellen in Sachsen entstanden, je Zuwendungsempfanger/in ungefahr zwei.

= Die Varianz besonders beziiglich der geplanten Stellen ist hoch und die Stellen auf das hohe Wachstum
einiger weniger Unternehmen zuriickzufiihren. Dies stellt bei Existenzgriindungen allerdings die Regel
dar (siehe zum Beispiel 1.a.1a ,,Griindungsberatung”).

= Die Bedeutung der Forderung fir die Griindungsvorhaben wird von einer deutlichen Mehrheit der Be-
fragten als hoch eingeordnet. 28 Prozent der Befragten gab an, die Griindung (eher) auch ohne Stipen-
dium durchgefiihrt haben zu kdnnen. Dieser Wert ist zwar nicht unerheblich, deutet aber nicht auf prob-
lematisch hohe Mitnahmeeffekte hin.

Bedeutung der Forde-
rung fr Griindungsvor-

haben
= Auch in den Freitextantworten betonen einzelne Befragungen, dass das Stipendium eine sehr hilfreiche

und teils eine essenzielle Rolle in ihrem Griindungsvorhaben gespielt hat.

= Aufgrund der eher hohen Relevanz des Stipendiums fiir die Griindungsvorhaben und der guten Bestand-
festigkeit der Griindungen wird die Wirksamkeit der Férderung trotz hoher Kosten als positiv einge-
schatzt. Dies gilt auch wegen der oben erwahnten positiven Nebeneffekte der Forderung, die in den hier

Wirksamkeit und Effizi- fokussierten Zahlen ausgeblendet werden.

enz insgesamt o . . . i X o
= Hinsichtlich der Effizienz der Forderung lasst sich derzeit feststellen, dass die Férderfallkosten etwas ge-

ringer ausfallen als erwartet. Dieser Umstand sollte jedoch nicht tiberbewertet werden, da die Inan-
spruchnahme bisher gering ist und die Mengengeriste klein bleiben.

= Durch den Férdergegenstand wird eine deutliche Mehrheit von mannlichen Teilnehmenden geférdert.
Zwar sind Manner etwas Uberreprasentiert unter Griinderpersonen in Deutschland, die im Fordergegen-
Gleichstellung stand beobachteten Werte von 85 Prozent Manner lbersteigen national beobachtete Werte allerdings
deutlich. Zwar sind erst 27 Eintritte im Vorhabensbereich verzeichnet, der Anteil mannlicher Teilnehmer
lag allerdings auch in der Férderperiode 2014 — 2020 bei 83 Prozent.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 1.a.1b leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel a) ,Verbesserung des Zugangs
zu Beschaftigung, Forderung selbststandiger Erwerbstatigkeit und der Sozialwirtschaft”. Die geférderten
Stipendien vermindern finanzielle Hirden auf dem Gebiet der Unternehmensgriindungen. Durch die
Moglichkeit, Griindungsvorhaben besser vorzubereiten und die kritische Anfangsphase leichter zu tGber-
stehen, kann langfristig von einer leichten Steigerung erfolgreicher und nachhaltiger Unternehmens-
griindung ausgegangen werden. Damit einhergehend ist auch von (beschrankt) positiven Effekten auf
die Wettbewerbsfahigkeit der sdchsischen Wirtschaft und den sachsischen Arbeitsmarkt auszugehen.
Hiermit gehen mittelbar auch geringe Effekte auf das in der Prioritdtsachse 1 verankerte Beschaftigungs-
ziel einher. Der Fordergegenstand unterstitzt die ESsR-Grundsatze , Aktive Unterstltzung fur Beschafti-
gung” und ,Sichere und anpassungsfahige Beschéftigung”. Im Social Scoreboard of Indicators gibt es
keine einschlagigen Indikatoren, die zur Untersuchung des Fortschritts im Hinblick auf Existenzgriindun-
gen herangezogen werden kdnnen.

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur
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Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

= Von den 291 Zuwendungsempfanger lebten zum Zeitpunkt der desk research 2023 insgesamt 45 und da-
mit 15 Prozent nicht mehr in Sachsen. Auch einzelne Unternehmen, die im Rahmen des Technolo-
giegrunderstipendiums gegriindet wurden, waren inzwischen nicht mehr in Sachsen ansassig. Mindes-

tens sieben solcher Unternehmen, darunter zwei groRere, wurden identifiziert.
Wie entwickeln sich die

geférderten Griindun-
gen langerfristig und wo

verbleiben die Stipendia-
ten? = Esist davon auszugehen, dass aktuell ein Fiinftel bis ein Viertel der identifizierten Unternehmen eine

GrolRRe von elf bis 50 Mitarbeitende hat. Die restlichen Unternehmen haben eine GréRe von einem bis
zehn Mitarbeitenden. Pro Unternehmen wurden im Schnitt acht Stellen in Sachsen geschaffen, je Griin-
dungsvorhaben etwas Uber vier. Aktuell sind pro Unternehmen circa vier weitere Stellen geplant, wobei
gerade diese Zahl mit hherer Unsicherheit belegt ist.

= |m Herbst 2023 wurden geschétzte 68 Unternehmen in Sachsen identifiziert, die aus dem Technolo-
giegrinderstipendium hervorgingen, im Herbst 2024 waren es noch 66. Nach sechs Jahren ist also aus
circa 55 Prozent der Griindungsvorhaben ein noch in Sachsen anséassiges Unternehmen entstanden.

Tabelle 7: Férdergegenstand 1.a.1b ,, Technologiegriindungsstipendium“— Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt fuhrt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 1.a.1b , Technologiegriindungsstipendium“ zu
einem (eingeschrankt) positiven Ergebnis. Die Bestandfestigkeit realisierter Unternehmen ist positiv einzuordnen
und die direkten Beschaftigungseffekte sind substanziell, wenn auch eine hohe Varianz zwischen den Unterneh-
men besteht. Zwar sind die Kosten der Forderung vergleichbar hoch, gleichzeitig zeigen einzelne Unternehmen
groBeres Wachstum und somit reelles Potential fur eine auch langfristig positive Wirkung auf die Forderziele.
Hier ist auch ein angemessener Beitrag zur wirtschaftlichen Transformation des Freistaats zu unterstellen. Stei-
gerungsfahig ist allerdings die aktuell unterdurchschnittliche Beteiligung von Frauen an der Férderung.

Als hemmend in der aktuellen Forderperiode stellt sich der hinter den Erwartungen zuriickbleibende Umset-
zungsstand dar. Moglicherweise kann ein gezielter Ausbau flankierender Angebote, wie zum Beispiel der Griin-
dungsinitiativen an sdchsischen Hochschulen wirksame Effekte diesbeziiglich hervorbringen. Zusatzlich leitet sich
aus der geringen Inanspruchnahme folgende Handlungsempfehlung ab.

Empfehlung 1: Ermoglichung einer eingeschrinkten entgeltlichen Tatigkeiten im Nebenerwerb

= Die geringe Inanspruchnahme der Forderung kann aus Sicht des Evaluators nicht vollstandig mit der aktuell
eher niedrigen Grindungsaktivitat erklart werden. Stattdessen erscheint es wahrscheinlich, dass das Techno-
logiegriindungsstipendium in seiner aktuellen Ausgestaltung grundsatzlich an Attraktivitdt eingebiRt hat.

= Diese sinkende Attraktivitat ist einerseits auf die seit der Forderperiode 2014-2020 unveranderte Hohe des
Stipendiums zurtickzufiihren. Inzwischen hat die merkbare Inflation die reale Kaufkraft des Stipendiums er-
heblich gemindert, zudem erhéht der aktuell hohe Fachkréftebedarf und die wettbewerbsfahigen Gehalter
in den fir die Zielgruppe relevanten Branchen die Opportunitdtskosten fiir potenzielle Zuwendungsempfan-
ger.

Problemskizze

= Die mittlerweile nur noch eingeschrankt attraktive Hohe des Stipendiums ist dabei in Verbindung mit dem in
der Forderrichtlinie festgelegten Ausschluss eines neben dem Stipendium bestehenden Beschéftigungsver-
héltnisses zu sehen. Diese Regelung schmalert aus Sicht des Evaluators die Attraktivitat des Fordergegen-
stands weiter.

= Essollten neue und/oder starkere Anreize fir die Inanspruchnahme der Férderung erwogen werden. Ein na-
heliegender Anreiz ist eine Anderung der Férderbedingungen dahingehend, Zuwendungsempfingern eine
eingeschrankte Tatigkeit im Nebenerwerb zu ermoglichen, wie sie auch in anderen Férderprogrammen mog-
lich ist.

= Die Aufnahme beziehungsweise Weiterfiihrung einer entgeltlichen Tatigkeit kann zudem die finanzielle Unsi-
cherheit und damit die Hemmschwelle beim Ubergang in eine selbststandige Tatigkeit reduzieren. Das gilt
auch, weil junge Unternehmen nach dem Auslaufen des Stipendiums oft noch nicht genug erwirtschaften,
um die Griindungspersonen vollstandig zu finanzieren.

Empfehlung

= Vorbild fiir eine solche Anderung der Férderbedingungen kénnte beispielsweise das EXIST-Griindungsstipen-
dium des Bundes sein, das entgeltliche Nebentatigkeiten von bis zu 20 Stunden pro Monat ermdglicht. Eine
dhnliche oder gleiche Regelung gilt es aus Sicht des Evaluators auch fiir den vorliegenden Fordergegenstand
zu prufen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Tabelle 8: Férdergegenstand 1.a.1b ,, Technologiegriindungsstipendium“ — Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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4. Vorhabensbereich 1.d.1 ,,MINT-Fachkrafteprogramm®“

Der Vorhabensbereich 1.d.1 ,,MINT-Fachkrafteprogramm® ordnet sich wie folgt in die Forderarchitektur des ESF-
Sachsen ein.

MINT-Fachkrafteprogramm (1.d.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA), Referat 37

Bezug Grundséatze ESsR 4 Aktive Unterstlitzung fir Beschaftigung
5 Sichere und anpassungsfahige Beschaftigung
Prioritat 1 Beschéftigung
Spezifisches Ziel d Forderung der Anpassung von Arbeitskraften, Unternehmen und Unternehmern an den

Wandel, Férderung eines aktiven und gesunden Alterns sowie einer gesunden und ange-
messenen Arbeitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung tragt

Vorhabensbereich 1 MINT-Fachkrafteprogramm
Fordergegenstande A MINT-Fachkraftebindung: Innovationsassistentin und Innovationsassistent, InnoManagerin
und InnoManager sowie Transferassistentin und Transferassistent
B MINT-Fachkrafteentwicklung

Tabelle 9: Vorhabensbereich 1.d.1,, MINT-Fachkrdfteprogramm®— Einordnung in die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritdt 1 zahlt der Vorhabensbereich ,MINT-Fachkrdfteprogramm® mit einem Anteil von 66,6
Prozent an den geplanten ESF-Mitteln zu den groReren Vorhabensbereichen, im Spezifischen Ziel d bildet er mit
95,7 Prozent den groRten Vorhabensbereich. Innerhalb des Vorhabensbereichs gibt es mit der ,, MINT-Fachkraf-
tebindung” und der ,,MINT-Fachkrafteentwicklung” zwei unterschiedliche Fordergegenstande, die beide im Rah-
men des vorliegenden Evaluationsberichts vertiefend betrachtet werden.

4.1. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand ,, MINT-Fachkraftebindung”

4.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fir den Fordergegenstand ,, MINT-Fachkraftebindung” noch folgende fachspezifische Evaluierungsfrage

aufgeworfen.

1)) In welchem Zusammenhang stehen Forderbedingungen und Inanspruchnahme und welche Verbesse-
rungsmoglichkeiten gibt es? (FE3)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:
1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung (Vergleich zur Férderperiode 2014 — 2020,

wo moglich)

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Férderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung (Ver-
gleich zur Forderperiode 2014 — 2020, wo moglich), besondere Aspekte:

e Anpassungen in den Unternehmen
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e Verbleib der Fachkrafte

4. Vertiefende Analyse und Bewertung des Zusammenhangs zwischen Forderbedingungen und Inanspruch-
nahme sowie Identifikation von Verbesserungsmoglichkeiten (mit besonderem Fokus auf die Férderung der
Transferassistentinnen und -assistenten)

5. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck
aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen

Innovationsassistent/in und InnoManager/in

. Befragung der Unternehmen . Qualitative und quan- e Anpassungen in den Unternehmen

titative Analyse . Zusammenhang zwischen Férderbedingungen und

Inanspruchnahme sowie Identifikation von Verbes-
serungsmoglichkeiten [FE3]

. Weiterentwicklungsméglichkeiten zur Erhéhung der
Wirksamkeit und Effizienz [LF6]

Transferassistent

. 3 Fachgesprache mit Ansprechperso- . Qualitative und quan- e Zusammenhang zwischen Férderbedingungen und
nen an Hochschulen/Forschungsein- titative Analyse Inanspruchnahme sowie Identifikation von Verbes-
richtungen, die die Forderung in der serungsmoglichkeiten [FE3]

Vergangenheit intensiv genutzt haben. . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der

. Fachgespréach mit einer Person aus der Wirksamkeit und Effizienz [LF6]

Sachbearbeitung der SAB

Tabelle 10: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 1.d.1a ,,MINT-Fachkrdftebindung”— Datenquellen

4.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm flr den ESF Plus des Freistaates Sachsen fir die Forderperiode 2021-2027 wird festgestellt, dass
sich der Fachkraftemangel aufgrund des demographischen Wandels noch weiter verscharfen wird. Insbesondere
KMU sind von diesem Fachkraftemangel schwer betroffen. Zusatzlich besteht ein Mangel an attraktiven Beschaf-
tigungsmoglichkeiten in forschungs- und wissensintensiven Branchen, so dass viele qualifizierte Nachwuchs-
krafte in andere Bundeslander abwandern. Da der Fachkraftebedarf durch den fortschreitenden digitalen, tech-
nologischen und klimaschutzbezogenen Wandel noch weiter steigen wird, besteht Handlungsbedarf bei der Ge-
winnung und Bindung von MINT-Fachkré&ften in sachsischen Unternehmen.

Horizontale Interventionslogik

Die Foérdergegenstdnde im Vorhabensbereich 1.d.1 ,,MINT-Fachkrafteprogramm® haben zum Ziel, die Anpas-
sungsfahigkeit sdchsischer KMU an den Wandel zu erhéhen und die Zusammenarbeit und berufliche Mobilitat
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu verbessern. Dabei soll durch Technologie- und Wissenstransfer die In-
novationskraft sachsischer Unternehmen gestarkt werden. AuBerdem soll das Arbeitsplatzangebot, insbeson-
dere fiir Absolventen und Absolventinnen und qualifizierte Fachkrafte aus Hochschulen, Berufsakademien und
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Fachschulen fir Technik, verbessert werden. Im Hinblick auf dieses Ziel werden im Foérdergegenstand 1.d.1a
,MINT-Fachkraftebindung” drei Forderimpulse gesetzt:

Erstens wird die unbefristete Neueinstellung von wissenschaftsnahen Personen in Unternehmen gefordert. Diese
sogenannten Innovationsassistentinnen und Innovationsassistenten sollen dort ein Forschungs- und Entwick-
lungsthema mit innovativem technologieorientiertem Inhalt bearbeiten. Geférdert werden 50 Prozent der zu-
wendungsfahigen Personalausgaben fiir maximal 36 Monate. Jdhrlich sind Personalkosten von bis zu 70.000 Euro
pro Innovationsassistenten oder Innovationsassistentin zuwendungsfahig. Zuwendungsempfanger kdnnen KMU
der gewerblichen Wirtschaft und der Kultur- und Kreativwirtschaft sein und Unternehmen der Sozial- und Ge-
sundheitswirtschaft ohne GrofRenbeschrankung.

Zweitens wird die Beschaftigung von Personen mit einer abgeschlossenen wirtschafts-, natur- oder ingenieurwis-
senschaftlichen Ausbildung oder einer Ausbildung in den Agrar-, Forst und Erndhrungswissenschaften an einer
Hochschule oder Berufsakademie in KMU geférdert. Sie sollen als sogenannte InnoManagerinnen und InnoMa-
nager ein betriebliches Innovationsmanagement im Sinne von Prozess- oder Organisationsinnovationen einfiih-
ren. Geférdert werden 50 Prozent der zuwendungsfdhigen Personalausgaben fiir maximal 30 Monate. Pro Jahr
sind Personalkosten von bis zu 85.000 Euro zuwendungsfahig. Zuwendungsempfanger kdnnen KMU der gewerb-
lichen Wirtschaft und der Kultur- und Kreativwirtschaft sein und Unternehmen der Sozial- und Gesundheitswirt-
schaft ohne GréRenbeschrankung.

Drittens wird die Beschaftigung von Personen mit einer abgeschlossenen wirtschafts-, natur- oder ingenieurwis-
senschaftlichen Ausbildung oder einer Ausbildung in den Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften sowie mit
einschlagiger Berufserfahrung in Wissenschaft oder Wirtschaft geférdert. Als sogenannte Transferassistentinnen
und Transferassistenten sollen sie KMU durch Informations- und Beratungsleistungen bei der Identifikation und
planvollen Ubertragung technologischen Wissens von Technologiegebern unterstiitzen, bei der Vorbereitung
und Realisierung von Produkt- oder Verfahrensinnovationen helfen oder Forschungsergebnisse der Wissenschaft
fur die gewerbliche Wirtschaft aufbereiten. Geférdert werden 50 Prozent der Personalkosten fiir bis zu 48 Mo-
nate. Jahrlich sind Personalkosten von bis zu 90.000 Euro zuwendungsfahig. Zuwendungsempfanger kénnen
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sein, aber auch Technologiemittler, wie zum Beispiel Technologie-
agenturen oder Technologietransferzentren.

Je antragsstellendem Unternehmen kénnen bis zu zwei der oben beschriebenen Personen, allerdings maximal
ein InnoManager geférdert werden. Bei Max-Planck- und Fraunhofer-Gesellschaft konnen pro Einrichtung zwei
Transferassistenten gefordert werden. Hochschulen kénnen pro Fakultat zwei Transferassistenten beschaftigen.
Zudem kdnnen bei Hochschulen fiir zentrale Funktionen des Technologietransfers noch zwei weitere Transferas-
sistenten bezuschusst werden.

Durch die beschriebenen Férderimpulse sollen im Verlauf der Férderperiode 988 KMU durch das geforderte In-
novationspersonal unterstiitzt werden, davon 840 in der UR und 148 in der SER. Im Ergebnis sollen in allen Vor-
haben 90 Prozent der unterstiitzen KMU ihre Anpassungsfahigkeit an den Wandel erhoht haben. Folgende Grafik
fasst die horizontale Interventionslogik des Férdergegenstandes zusammen:
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Zielsetzung

Schaffung und Sicherung
attraktiver und zukunfts-
trachtiger Arbeitsplatze
fur hochqualifizierte Fach-
und Nachwuchskrafte; Zu-

Input

Bezuschussung des Auf-
baus personeller Potenzi-
ale im Bereich Forschung,
Entwicklung und Innova-
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Abbildung 19: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 1.d.1a ,, MINT-Fachkréftebindung”

4.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Die aktuell im Fordergenstand ,,MINT-Fachkraftebindung” enthaltenen Forderimpulse bestanden in vergleichba-
rer Form bereits in der Forderperiode 2014-2020. Die Forderimpulse Innovationsassistent/in und InnoMana-
ger/in waren dabei unter dem Foérdergegenstand , InnoExpert” zusammengefasst. Die in der Forderperiode 2014
—2020 bestehende Férderung eines Senior InnoExpert sowie eines Senior InnoManger wurde eingestellt und die
insgesamt forderfahigen Beschaftigungsprofile damit von finf auf drei reduziert. Die Férderrichtlinie der aktuel-
len Forderperiode erlaubt zudem mehr Flexibilitat hinsichtlich der fiir die jeweiligen Rollen erforderlichen Aus-
bildungsfacher.

Im Férdergegenstand ,Transferassistent” wurden in der aktuellen Férderrichtlinie KMU der gewerblichen Wirt-
schaft als Zuwendungsempfanger ausgeschlossen, da bei ihnen eine geringere Breitenwirkung der Forderung
festgestellt wurde. Wahrend in der letzten Forderperiode zwei InnoManager je Zuwendungsempfanger férder-
fahig waren, ist aktuell nur eine InnoManagerin oder ein InnoManager je Unternehmen forderfahig. Die maximal
forderfahigen Personalkosten wurden fiir die jeweiligen Fordergegenstiande angehoben. Flr Innovationsassis-
tentinnen und Innovationsassistenten wurden sie von 50.000 Euro auf 70.000 Euro pro Jahr, fiir Transferassis-
tenten von 60.000 Euro auf 90.000 Euro pro Jahr und fiir InnoManager von 60.000 Euro auf 85.000 Euro pro Jahr
erhoht.

Die Férderung von Innovationsassistentinnen und Innovationsassistenten sowie InnoManagerinnen und Inno-
Managern wurde in der begleitenden Evaluation der letzten Forderperiode im Jahr 2018 als Bestandteile des
damals noch bestehenden Fordergegenstandes ,,InnoExpert” evaluiert. Die Zahl der Zuwendungsempfanger ent-
sprach den Erwartungen. Die erwarteten Effekte auf Innovationskompetenz und Unternehmenskooperationen
wurden in der Tendenz erreicht. Eine Befragung der KMU zeigte, dass mehrheitlich Innovationsassistentinnen
und Innovationsassistenten ohne lange Berufserfahrung eingestellt wurden und im Vergleich deutlich weniger
InnoManager. Die befragten Unternehmen bestétigten mehrheitlich eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahig-
keit, Zukunftsfahigkeit und eine erhéhte Attraktivitat als Arbeitgeber fiir hoch ausgebildetes Personal. Fast drei
Viertel der Unternehmen beschiaftigten das geférderte Personal auch nach Ende der Forderung weiter. Mehr als
die Halfte der nicht Gbernommenen Personen bleibt nach der Férderung im Freistaat Sachsen. Insgesamt legte
die Untersuchung eine hohe Wirksamkeit der Forderung im Sinne der Forderziele nahe.
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Im Jahr 2019 wurde die Evaluation der Forderung des Fordergegenstandes , Transferassistent” durchgefiihrt. Die
Anzahl der erreichten KMU und die Werte der Ergebnisindikatoren lagen tiber den Erwartungen. Im Rahmen der
qualitativen Untersuchung wurden sowohl KMU als auch Technologiegeber und -mittler befragt. Dabei wurden
Herausforderungen beim Aufbau einer vertrauensvollen Kooperation, der Bewaéltigung fachlicher Komplexitat,
der Identifizierung geeigneter Technologien und der Finanzierung eines eventuellen Technologietransfers fest-
gestellt. Die Erwartungen der Unternehmen hinsichtlich der Beschaftigung der Transferassistenten konnte in al-
len Fallen zumindest teilweise erfiillt werden. Eine knappe Mehrheit der Unternehmen plante, die Transferassis-
tentinnen und Transferassistenten nach Projektende weiter zu beschaftigen. Insgesamt wurde die Férderung als
wirksam bewertet.

4.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 1.d.1a ,MINT-Fachkréftebindung (Innovationsassistent, Inno-
Manager, Transferassistent)” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:

Férdergegenstand 1.d.1a

100%

Fordergegenstand: MINT-Fachkraftebindung
Fondsbewirtschafter:  SMWA37

inn der Ford : 01.02.2023 Laufzeit in %: 20%
Beginn der Férderung ufzeitin . ——

- VS s, L R, v
SER i Gesamt LS S S S S S S S S

ESF-Mittel (PLAN) 5.857.942 € 33.788.608 € 39.646.610 € m— it elkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 1.819.707 € 6.907.097 € 8.726.804 € —Laufzeit bis Stichtag

. m— ESF-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 3% 20% 22% e T il neh mer/innen-Output (% von Ziehwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift P Summe (€] @ Anzahl TN @ Farderdauer (Monate)
(beide Regionen) 126 5 69.260 € 1 32

Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 3-8
Teilnehmende 68 34% 66% 0% 0% 0% 100%
[beide Regionen) Arbeitsiose  ATPeitnemendeund -, Erwerbstatige unter 30 Jahre 30-54 lahre iiber 54 Jahre Migrations-

Selbststandige hintergrund

0% 95% 1% 51% 44% 4% 16%

Output: OP-Indikatoren
Zahl der unterstiitzten Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen (einschlieRlich genossenschaftlicher Unternehmen und

Indikator 1: Sozialunternehmen)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 148 840 10 38 7% 5%
Ergebnisse (nur Austritte)
. . mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach . erwerbstatig oder in schulischer in beruflicher
Teilnehmende Austritte gesamt - ) arbeitslos - ; -
" ) Teilnahme Teilnahme selbststindig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
1 0% 0% 0% 100% 0% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren
Indikator 1: Anteil der KMU, die ihre Anpassungsfahigkeit an den Wandel erhéht haben

Zielwert (SER) Zielwert [UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 90% 90% 0% 0% 0% 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 20: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 1.d.1a,,MINT-Fachkrdftebindung”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung;
Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren im hier betrachteten Férdergegenstand 22 Prozent der zur Verfligung
stehenden ESF-Mittel gebunden. Die Mittelbindung fallt in der starker entwickelten Region derzeit mit 31 Pro-
zent hdher aus als in der Ubergangsregion mit 20 Prozent. Bisher wurden 126 Vorhaben mit einer durchschnitt-
lichen Fordersumme von 69.260 Euro und einer durchschnittlichen Férderdauer von 32 Monaten bewilligt.
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Die Inanspruchnahme der drei Férderimpulse ist unterschiedlich. Wahrend die Beschaftigungsprofile InnoMan-
ger/in und Innovationsassistent/in bislang dhnlich haufig beantragt werden, ist fir das Beschaftigungsprofil
Transferassistent/in ein starker Riickgang der Inanspruchnahme zu beobachten: In der Férderperiode 2014 —
2020 wurden insgesamt 61 Vorhaben durchgefiihrt, hingegen waren es der Férderperiode 2021 — 2027 zum Be-
trachtungszeitpunkt (30.06.2024) lediglich drei. Ein Teil des Riickgangs der Inanspruchnahme ist mit der Ande-
rung der Zuwendungsempfanger zu erklaren: In der Befragung von 2019 im Rahmen der Evaluierung der Forder-
periode 2014 — 2020 identifizierte sich rund die Halfte der befragten Zuwendungsempfanger als Technologiemitt-
ler und -nehmer. Technologienehmer sind aktuell als Zuwendungsempfangern ausgeschlossen, und Technolo-
giemittler konnen zwar prinzipiell auch weiterhin durch die Richtlinie erwahnten ,Technologieagenturen” an der
Forderung teilnehmen — nach Aussage der Bewilligungsstelle SAB sind die Hiirden hierfiir allerdings relativ hoch.
Gleichzeitig wurde auch von Seiten SAB darauf hingewiesen, dass die absolute Anzahl potenzieller Zuwendungs-
empfanger vergleichsweise begrenzt ist.

Trotz der 126 bewilligten Vorhaben sind erst 68 Eintritte zu verzeichnen, was auf eine starkere Verzégerung der
Meldung von Teilnehmendendaten hindeutet. 51 Prozent der gemeldeten Teilnehmenden sind unter 30 Jahre
alt. Beinahe 100 Prozent der Teilnehmenden waren bei Eintritt erwerbstatig und alle haben ein hohes Bildungs-
niveau, was mit Blick auf das geforderte Beschaftigungsprofil erwartbar ist. Mit 66 Prozent der Teilnehmenden
besteht ein deutlicher Manneriiberhang. Dieser hangt zum Teil mit dem Beschaftigungsprofil zusammen, denn
der Anteil von Frauen tber alle MINT- und Technik-Fécher hinweg liegt nur bei knapp 33 Prozent.®

Im Kontext der wenigen erfassten Eintritte erkldren sich die noch eher niedrigen Werte im Output-Indikator.
Trotzdem deutet sich bei einer Betrachtung der bewilligten ESF-Mittel im Verhaltnis zu den bewilligten Vorhaben
an, dass die Ziele im Output-Indikator angesichts relativ hoher durchschnittlicher Férderfallkosten wahrschein-
lich nicht ganz erreicht werden. In diesem Kontext kann davon ausgegangen werden, dass die durchschnittlichen
Lohnkosten fir die geférderten Fachkrafte hoher ausfallen als erwartet. Zu einem kleineren Teil kénnen die ho-
heren Kosten auch mit der etwas langeren durchschnittlichen Férderdauer von aktuell 32 Monaten im Vergleich
zu 29 Monaten in der Forderperiode 2014 — 2020 zusammenhangen. Ebenfalls wurde in der aktuellen Forderpe-
riode deutlich hdufiger vom etwas kostenintensiveren Beschéaftigungsprofil der InnoManager/innen Gebrauch
gemacht als noch in der Férderperiode 2014 — 2020 (siehe unten). Uber die Zielwerterreichung im Ergebnisindi-
kator, der den Anteil der KMU betrachtet, die ihre Anpassungsfahigkeit an den Wandel erhéht haben, kann an-
gesichts der kurzen Forderlaufzeit noch keine Aussagen getroffen werden.

Insgesamt deutet die Mittelbindung im Vorhabensbereich auf eine weitestgehend unproblematische Umsetzung
der Forderung hin. Im Folgenden wird die Forderung im Vorhabensbereich naher betrachtet und dabei auch auf
die drei geférderten Beschaftigungsprofile eingegangen.

Qualitative Analyse InnoManager/in und Innovationsassistent/in

Durch die Forderung in diesem Vorhabensbereich soll die Anpassungsfahigkeit sachsischer KMU an den Wandel
erhoht und die Zusammenarbeit sowie berufliche Mobilitat zwischen Wissenschaft und Wirtschaft verbessert
werden. Durch die Férderimpulse InnoManger/in und Innovationsassistent/in wird dieses Ziel direkt Uber die
Forderung von Fachkraften in KMU verfolgt, im Falle des Férderimpulses , Transferassistent” Gber die Forderung
von Fachkraften bei Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die KMU beraten.

15 Studierende in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft (MINT) und Technik-Fachern”, Link: https://www.destatis.de/DE/The-
men/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Hochschulen/Tabellen/studierende-mint-faechern.html  (letzter  Zugriff am
26.08.24)
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Angesichts der unterschiedlichen Inanspruchnahme, aber auch der verschiedenen Ansatzpunkte der Forderimp-
ulse wurden zwei methodische Vorgehensweisen gewahlt, um die fachspezifische Evaluierungsfrage nach dem
Zusammenhang zwischen Forderbedingungen und Inanspruchnahme der Férderung zu beantworten. Fiir die For-
derimpulse InnoManger/in und Innovationsassistent/in wurden die teilnehmenden Unternehmen als Zuwen-
dungsempfanger in einer schriftlich-standardisierten Umfrage befragt. Fiir den Forderimpuls Transferassistent/in
wurden Interviews mit drei Organisationen gefiihrt, die in der letzten Forderperiode jeweils mehrfach von dem
Férderimpuls Gebrauch machten.®

Im Folgenden werden zunichst die Ergebnisse fiir die Forderimpulse InnoManger/in und Innovationsassistent/in
prasentiert. Von den 122 Zuwendungsempfangern zum Betrachtungszeitpunkt (30.06.2024) wurden 16 ausge-
schlossen, weil ihre Vorhaben erst kiirzer als 180 Tage liefen und somit erst wenige Erfahrungen zu den Auswir-
kungen der Férderung unterstellt wurden. Ein Unternehmen war insolvent, ein weiteres hatte das Vorhaben
nach kurzer Zeit abgebrochen. So wurden insgesamt 104 Zuwendungsempfanger kontaktiert, von denen 67 an
der Umfrage teilnahmen. Dies entspricht eine Riicklaufquote von 64 Prozent.' Einzelne Fragen der folgenden
Umfrage wurden an eine Befragung zur Evaluierung dhnlicher Fordergegenstinde (InnoExpert) aus dem Jahr
2018 angelehnt, um Vergleiche anstellen und eventuelle Entwicklungen nachzeichnen zu kénnen. An der Befra-
gung 2018 nahmen 130 Unternehmen teil, deren Vorhaben bereits beendet waren.

Nutzung der Beschéftigungsprofile und Suche geeigneter Fachkrifte

Unter den Befragten werden die beiden betrachteten Beschaftigungsprofile gleich haufig genutzt: 48 Prozent
gaben an, eine InnoManagerin oder einen InnoManager zu beschaftigen und 52 Prozent eine Innovationsassis-
tentin oder einen Innovationsassistenten (n=73). Diese ausgeglichene Nutzung stellt eine Veranderung im Ver-
gleich zur Férderperiode 2014 — 2020 dar, in der 66 Prozent der geforderten Personen Innovationsassistentinnen
und Innovationsassistenten waren und nur 23 Prozent InnoManagerinnen und InnoManager (zudem gab es noch
weitere Beschaftigungsprofile). 16 Prozent der Unternehmen gaben an, zwei Innovationsassistentinnen bezie-
hungsweise Innovationsassistenten zu beschaftigen (n=38). Drei der befragten Unternehmen gaben an, sowohl
einen Innovationsassistenten als auch einen InnoManager zu beschéftigen. Der Mittelwert der angegebenen Be-
schaftigungsdauer des geforderten Innovationspersonal betragt unter den Befragten 423 Tage, also etwas lUber
ein Jahr. Folglich kénnen einige Unternehmen erst auf kurze Erfahrung mit der Férderung zurtickgreifen.

+* Rund die Hilfte der Unternehmen berichtet von Schwierigkeiten, geeignete Fachkréfte zu finden.

Mit Blick auf die Inanspruchnahme der Forderung im Kontext eines angespannten Arbeitsmarktes wurden die
Unternehmen nach ihren Erfahrungen bei der Personalsuche fiir die geférderte Stelle gefragt. Aufgrund der un-
terschiedlichen Forderbedingungen fiir die Beschaftigungsprofile wurden die Ergebnisse in der Auswertung ge-
trennt. Wahrend im Férdergegenstand Innovationsassistent lediglich eine unbefristete Neueinstellung gefordert
wird, wahrend im Fordergegenstand InnoManager auch bestehendes Personal gefordert werden kann. Die be-
fragten Unternehmen berichten von unterschiedlichen Erfahrungen.

16 Im Fall von Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sind dies maximal zwei Transferassistenten pro Institut,
wodurch pro tibergeordneter Organisation bis zu acht Transferassistenten geférdert wurden.
17 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.
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War es schwierig, geeignete Fachkrafte fiir die Stelle des Innovationspersonals zu finden?

InnoManager
Innovationsassistent

mja wmeherja ®ehernein nein

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 21: Schwierigkeiten, geeignete Innovationspersonal zu finden, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfinger, n=66

Von den drei Unternehmen, die beide Beschaftigungsprofile nutzen, beantworten alle drei die obige Frage mit
eher ja. Grundsatzlich sind leichte Unterschiede in den Antworten zwischen den beiden Beschaftigungsprofilen
zu beobachten, die jedoch auch gréRer hatten ausfallen kénnen. Mit 58 Prozent gibt eine knappe Mehrheit der
Unternehmen an, eher keine Schwierigkeiten gehabt zu haben, einen InnoManager oder eine InnoManagerin zu
finden. Fiir die Suche nach Innovationsassistenten und Innovationsassistentinnen gab mit 60 Prozent eine Mehr-
heit an, dass die Suche zumindest eher schwierig war, nur 9 Prozent der Befragten gaben an, dass es nicht schwie-
rig war, geeignete Fachkréafte fir die Stelle zu finden.

Grundsatzlich berichten Unternehmen, die (eher) Schwierigkeiten bei der Personalsuche hatten, davon, dass es
wenige geeignete Bewerberbungen gegeben hatte, und begriindeten dies meist mit dem allgemeinen Mangel
an hochqualifizierten Fachkraften, 6fter aber auch mit dem speziellen Anforderungsprofil ihres Unternehmens.
Einzeln gaben Unternehmen an, dass die Suche durch die Forderbedingungen erschwert worden ware. In diesem
Kontext wurde die Vorgabe genannt, dass die eingestellte Person von sich aus in den letzten sechs Monaten
keine Stelle in Sachsen gekiindigt haben darf, die Deckelung der Forderung, die wiederum die Héhe des Gehaltes
eingeschrankt habe, dass das Unternehmen anbieten konnte und die wegen der Férderung gewahlte Befristung
des Arbeitsverhaltnisses. Inwieweit diese Kritikpunkte reprasentativ fir die Befragten sind, wird weiter unten bei
der Bewertung des Forderrahmens reflektiert werden. Festgehalten werden kann jedoch, dass die Personalsuche
oft herausfordernd ist und sich zum Teil in einem langeren Prozess der Antragsstellung niederschlagt.

Wie lange dauert es Ihrer Erfahrung nach ungefahr, einen Antrag zu stellen (inkl. Vorplanung
des Vorhabens und Personalfindung)?

m 1-3 Monate m 4-6 Monate » 7-9 Monate langer als 9 Monate

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 22: Dauer der Personalsuche, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfinger, n=69

Immerhin gelingt es ganzen 85 Prozent der Unternehmen, einen Férderantrag innerhalb eines halben Jahres zu
stellen und rund die Halfte der Unternehmen schafft dies sogar in maximal drei Monaten. Dies sind in Anbetracht
der oft schwierigen Personalsuche eher positiv zu wertende Ergebnisse.

Auswirkungen der Férderung in die Unternehmen

Die Unternehmen wurden im nachsten Schritt zu den Auswirkungen der Einstellung des geférderten Innovati-
onspersonals auf ihre Wettbewerbssituation allgemein befragt. Grundsatzlich besteht hierzu eine relativ hohe
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Zufriedenheit: 97 Prozent der Befragten stimmen der Aussage mindestens eher zu, dass die Forderung die Wett-
bewerbs- und Zukunftsfahigkeit ihres Unternehmens starkt. Dies ist ein hoher Wert, der auf positive Auswirkun-
gen der Forderung hindeutet. Zusatzlich wurden verschiedene spezifischere Auswirkungen abgefragt.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu den weiteren Auswirkungen der
Foérderung zu? Durch die Férderung...

...kdnnen wir insgesamt die Wettbewerbsfahigkeit und
Zukunftsfahigkeit unseres Unternehmens erhéhen.

...kdnnen wir die Attraktivitdt unseres Unternehmens fur
hochqualifiziertes Personal steigern.

...kdnnen wir unternehmensinterne Prozesse und Verfahren

effizienter gestalten und so Kosten sparen.

...kdnnen wir neue Mérkte erschlieen

...kdnnen wir die Fachkriftebasis unseres Unternehmens sichern.
...kdnnen wir bestehende Markte oder Marktanteile langfristig
sichern.

...kdnnen wir die Innovationskraft unseres Unternehmens
erhihen.

mstimme villigzu  MWstimme eherzu @ stimme eher nicht zu stimme gar nicht zu noch nicht abschétzbar

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 23: Auswirkungen der Férderung auf die Unternehmen, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfinger, n=67

Der Frage, ob durch die Férderung die Innovationskraft des Unternehmens erhéht werden konnte, stimmten 13
Prozent (eher) nicht zu, wahrend 6 Prozent hierzu noch keine Aussage treffen konnten. In diesem Bereich besteht
also zumindest leichtes Verbesserungspotenzial. Die geringste Zustimmung erhielt die Frage, ob durch die For-
derung die Fachkraftebasis des Unternehmens gestarkt werden konnte. 73 Prozent stimmten der Frage (eher)
zu, 16 Prozent gaben an, hierzu noch keine Angaben machen zu kénnen und 10 Prozent stimmten (eher) nicht
zu. Dies sind zwar eher gute Ergebnisse, je nach zukiinftiger Entwicklung kénnte die Férderung die Erwartungen
in diesem Bereich aber leicht verfehlen. Gleichzeitig sind die Ergebnisse zu dieser Unterfrage vergleichbar zu
denen aus einer Befragung aus dem Jahr 2018, in der 15 Prozent dieser Unterfrage weniger zustimmten und 5
Prozent ihr gar nicht zustimmten. In der Tendenz lasst sich sogar insgesamt eine Verbesserung in den Teilfragen
beobachten, die identisch zur Befragung im Jahr 2018 gestellt wurden. Darunter zum Beispiel die Frage, ob die
Forderung die Attraktivitat des Unternehmens fiir hochqualifiziertes Personal steigern konnte, der 2018 noch 19
Prozent (eher) nicht zustimmten, aktuell aber 94 Prozent (eher) zustimmten. Mehr Zustimmung erhielt auch die
Frage, ob durch die geférderte Fachkraft unternehmensinterne Prozesse und Verfahren effizienter gestaltet wer-
den konnten: 92 Prozent der Befragten stimmten dieser Teilfrage aktuell mindestens eher zu, wahrend der glei-
chen Unterfrage 2018 nur 76 Prozent mindestens eher zustimmten. Ob diese Unterschiede einen stabilen Trend
darstellen, einen Zufallseffekt oder beispielsweise mit dem unterschiedlichen Befragungszeitpunkt zusammen-
hangen, kann an dieser Stelle nicht definitiv beantwortet werden, wird aber am Ende im Kontext der Gesamter-
gebnisse reflektiert.

++ Quasi alle Unternehmen planen, das Innovationspersonal nach der Forderung weiter zu beschiftigen.

Als Nachstes wurden die Unternehmen befragt, mit welcher Wahrscheinlichkeit sie das geférderte Innovations-
personal auch nach Beendigung der Forderung weiterbeschaftigen werden.
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Planen Sie das Innovationspersonal nach Ablauf der Férderung in lhrem Unternehmen

weiterzubeschéaftigen?

m Ja, definitiv m Ja, wahrscheinlich schon u Nein, wahrscheinlich nicht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 24: Geplante Ubernahme der geférderten Personen nach Ablauf der Férderung, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger,
n=66

Zumindest 70 Prozent gaben an, zu planen, die geférderte Fachkraft definitiv auch liber die Férderung hinaus zu
beschaftigen, weitere 27 Prozent sahen dies als wahrscheinlich an. Die Befragungsergebnisse deuten darauf hin,
dass die geférderten Personen haufig in den Unternehmen bleiben werden. Entsprechend ist davon auszugehen,
dass die Forderung auch positive Auswirkungen auf die langerfristige Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
far hochqualifiziertes Personal hat. In der Befragung von 2018 gaben zum Vergleich 70 Prozent der Betriebe an,
die Fachkraft nach der Forderung weiter beschéaftigt zu haben und 30 Prozent, dies nicht getan zu haben. Die
Unterschiede kénnten sich darin in den Entscheidungen der Fachkrafte selbst begriinden, im Betrieb zu verblei-
ben, sie kdnnten auch einen noch gestiegenen Bedarf an Fachkraften abbilden. Gleichzeitig ist zu bedenken, dass
im Falle der Innovationsassistent/innen aktuell eine unbefristete Neueinstellung von Fachkraften geférdert wird,
eine Regelung, die so in der letzten Férderperiode noch nicht bestand.

Leichte Unterschiede zwischen den Befragungen aus den beiden Férderperioden lassen sich auch bei der Frage
nach den Auswirkungen der Vorhaben auf eine Verbesserung des betrieblichen Umwelt- und Klimaschutzes be-
ziehungsweise des Ressourcenverbrauchs identifizieren. Hierzu gibt aktuell ein GroRteil der Unternehmen an,
dass diese durch die Férderung mindestens teilweise verbessert wiirden.

Bitte schatzen Sie ein, inwieweit lhr Vorhaben zu einer Verbesserung des Umwelt-, Ressourcen-
und Klimaschutzes in lhrem Unternehmen beitrigt / beigetragen hat.

‘

minhohem MaRe  mteilweise  mw nicht oderin geringem Male

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 25: Beitrag der Vorhaben zum Umwelt- und Ressourcenschutz, MINT-Fachkrdftebindung, Quelle: Befragung der Zuwendungsemp-
fénger, n=66

In diesem Bereich ist eine deutliche Verbesserung zwischen den Foérderperioden zu verzeichnen: Im Jahr 2018
gaben mit 48 Prozent der Befragten noch fast die Halfte an, dass ihr Vorhaben dazu nicht oder in geringem Male
beitrage, 40 Prozent gaben an, es trage teilweise bei, und 12 Prozent in hohem MaRe (n=129).

Bewertung der Forderung und des Férderrahmens

Bereits mit Blick auf die Auswirkungen der geférderten Fachkraft auf ihr Unternehmen entstand das Bild einer
weitestgehend hohen Zufriedenheit der Unternehmen mit der Férderung. Diese spiegelt sich dann auch in der
Frage wider, ob die Unternehmen sich erneut fir die Férderung bewerben wiirden.
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Wiirden Sie sich wieder fiir die Férderung einer Innovationsfachkraft bewerben?

2%

m Ja, definitiv = Ja, wahrscheinlich = Nein, wahrscheinlich nicht Noch keine Einschatzung moglich

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 26: Frage nach einer erneuten Bewerbung fiir die Férderung, Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger, n= 66

Insgesamt rund 94 Prozent der Befragten bejahten also die Frage, ob sie sich wieder fiir die Forderung bewerben
wirden. Eine eher hohe Zufriedenheit mit der Férderung lasst sich auch in der Bewertung der verschiedenen
Aspekte des Forderrahmens wiederfinden. Hier wird jeder der Einzelaspekte von mindestens 80 Prozent der Be-
fragten mit mindestens eher gut bewertet.

Wie wiirden Sie die folgenden Aspekte der Forderbedingungen und des Férderverfahrens
bewerten?

Information und Beratung durch die SAB

Forderumfang / Férderdauer

Fordervoraussetzungen beziiglich der geférderten
Innovationsfachkréfte

Bearbeitungszeiten

Antrags- und Nachweisverfahren

Msehrgut Meher gut  Meher schlecht schlecht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 27: Bewertung der Férderbedingungen / des Férderverfahrens, MINT-Fachkrdftebindung, Quelle: Befragung der Zuwendungs-
empfinger, n=66

Der Forderumfang und die Forderdauer werden von ganzen 97 Prozent mit mindestens eher gut bewertet, 96
Prozent bewerten Information und Beratung durch die SAB mit mindestens eher gut. Hingegen werden die For-
dervoraussetzungen beziiglich der Fachkrafte von 21 Prozent als sehr gut, von 67 Prozent mit eher gut und von
12 Prozent als eher schlecht bewertet. Rund ein Viertel der Befragten bewerten allerdings die Bearbeitungszeiten
und das Antrags- und Nachweisverfahren nur mit eher schlecht und teils auch schlecht. Es zeigt sich also, dass in
vielen Bereichen leichtes Verbesserungspotenzial gesehen wird, aber auch, dass die Kritik an die Anforderungen
an die Fachkrafte nicht generalisiert werden kann und alles in allem eher gemaRigt ausfallt.

Insgesamt zeigt sich eine eher positive Bewertung der beiden Férderimpulse Innovationsassistent/in und Inno-
Manager/in. Die Ergebnisse werden am Ende dieses Kapitels im Kontext des gesamten Vorhabensbereiches re-
flektiert und eine Schlussfolgerung gezogen. Vorher wird noch das Beschéaftigungsprofil Transferassistent/in na-
her betrachtet.

Qualitative Analyse , Transferassistent/in“

Geforderte Transferassistentinnen und Transferassistenten sollen KMU durch Beratungsleistungen dabei unter-
stitzen, relevante Technologien und technologisches Wissens zu identifizieren und in Unternehmen zu Ubertra-
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gen. Eine weitere mogliche Aufgabe von Transferassistentinnen und Transferassistenten ist es, KMU bei der Vor-
bereitung und Realisierung von Produkt- oder Verfahrensinnovationen zu unterstitzen. Eingestellt werden kon-
nen sie von Technologiegebern und Technologiemittlern.

Um den Zusammenhang von Férderbedingungen und Inanspruchnahme der Férderung zu untersuchen, wurden
im Rahmen der qualitativen Analyse im Forderimpuls , Transferassistent” drei Interviews mit Zuwendungsemp-
fangern gefiihrt, die in der Forderperiode 2014 — 2020 jeweils mehrere Transferassistentinnen und Transferas-
sistenten férdern lieRen.'® Konkret wurden zwei Hochschulen und eine auReruniversitire Forschungseinrichtung
befragt sowie ein Fachgesprdach mit einer Ansprechperson der SAB gefiihrt.

Die erste interviewte Organisation gab an, dass durch die intensive Nutzung der Férderung in den letzten Jahren
bereits gute Strukturen fir den Technologietransfer geschaffen worden sind. Aktuell sei die finanzielle Situation
durch erfolgreiche Drittmitteleinwerbung sehr gut und eher die Verfiigbarkeit von Personal ein Problem. In die-
ser Situation werde von Forderinstrumenten mit hohem Eigenanteil wenig Gebrauch gemacht, weshalb noch
keine Forderung beantragt wurde. Die zweite Organisation gab vor allem den hohen Eigenanteil als Grund dafiir
an, dass die Forderung nur verzogert beantragen werden kann, zuerst misse die Finanzierung sichergestellt wer-
den. Inzwischen seien aber zwei Antrage gestellt worden. Die dritte befragte Organisation duBerte dhnliche
Griinde, gab aber ebenfalls an, dass inzwischen ein Antrag gestellt wurde.

Alle befragten Organisationen wiesen auf den hohen Eigenanteil hin, der eine Inanspruchnahme der Forderung
bremst. Zwei der Gesprachspartner/innen betonten dabei besonders, dass die effektive Férderquote deutlich
niedriger ausfallt als die in der Forderrichtlinie angegebenen 50 Prozent der forderfahigen Personalausgaben.
Eine Gesprachspartnerin schatzte, dass die Forderquote abhangig von der Arbeitszeit und den tatsachlich anfal-
lenden Sozialbeitrédgen zwischen 44 und 35 Prozent der Personalkosten abbildet. Zusammenhangen wirde dies
mit der Personalkostenpauschale. Abziglich der nicht eingepreisten Sachkosten — die fiir die Tatigkeit nicht zu
vernachlassigen seien — fillt die effektive Forderquote nach Schatzung zweier Organisationen auf 27 Prozent bis
20 Prozent der tatsdchlich anfallenden Kosten. Laut einem Gesprachspartner ist es fiir viele Institute durchaus
herausfordernd, die nétigen Eigenmittel aufzubringen. Transferstrukturen wiirden sich zudem langfristig nie voll-
standig selbst tragen kdnnen, sondern immer ein Zuschussgeschaft bleiben.

Die Interviewten regten folglich eine Absenkung des effektiven Eigenanteils an, beispielsweise durch die Einfiih-
rung einer Sachkostenpauschale. Interviewte Personen einer Organisation bewerteten zudem den Verwaltungs-
aufwand der Forderung als noch eher hoch und gerade die Abrechnung der personenbezogenen Kosten als auf-
wendig. Zwar ist Personalmangel laut den Interviewten grundsatzlich kein signifikantes Problem, einen Antrag
zu stellen, auch bestehendes Personal einsetzen zu diirfen, sei aber sehr zeitaufwendig. In diesem Kontext wurde
die Moglichkeit angeregt, ehemalige Transferassistentinnen und Transferassistenten erneut mithilfe des Instru-
ments férdern zu lassen — eventuell nach einer Karenzzeit oder in der Form einer ,Senior Transferassistentin
und eines ,,Senior Transferassistenten”. Dies wiirde die Mdoglichkeiten erhdhen, gefordertes Personal zu halten
und gleichzeitig Unternehmen eine hohere Kontinuitat in der Zusammenarbeit mit ihrer Ansprechperson fir
Technologietransfer ermoglichen. In Bezug auf die Forderverwaltung gaben einige Interviewte an zu hoffen, dass
die Digitalisierung fortgefiihrt und bald digitale Signaturen akzeptiert wiirden.

18 Im Fall von Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sind dies maximal zwei Transferassistenten pro Institut,
wodurch pro tibergeordneter Organisation teils bis zu acht Transferassistenten geférdert werden kénnen.
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Festzuhalten ist aber auch, dass das Forderinstrument von allen Interviewten eindeutig positiv bewertet und die
Wirksamkeit als hoch und nachhaltig eingeschatzt wurde. Die Gesprachspartner/innen berichteten von ver-
gleichbar diversen Funktionen, die Transferassistentinnen und Transferassistenten in den Organisationen erfill-
ten, je nach Fachbereich. Viele ehemalige Transferassistentinnen und Transferassistenten seien auch weiterhin
in den jeweiligen Organisationen beschaftigt.

4.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die finanzielle Umsetzung im Vorhabensbereich insgesamt liegt im Plan.

= Die Unternehmen nehmen die Férderimpulse Innovationsassistent/in und InnoManager/in gleich hiufig
in Anspruch. Dies stelle eine Verdnderung zu der Forderperiode 2014 - 2020 dar, als das Beschaftigungs-
profil Innovationsassistent/in noch deutlich hdufiger genutzt wurde. Das Beschaftigungsprofil Trans-

Nachfrage, Inanspruch- . . .
g P ferassistent/in wird bislang sehr selten beantragt.

nahme und Zielerrei-
chung = Ein Erreichen des Zielwertes im Output-Indikator ist angesichts der aktuell vergleichsweise hoheren For-

derfallkosten unwahrscheinlich. Bei vollstandiger Mittelbindung und gleichbleibenden Férderfallkosten
(und unter einer Annahme von 1,1 geférderten Fachkréften pro Unternehmen) ware aktuell eine Zieler-
reichung von etwas unter einem Drittel des gesetzten Zielwertes zu erwarten. Uber die Zielerreichung
im Ergebnisindikator kann angesichts der begrenzten Datenlage noch keine Aussage getroffen werden.

= Die befragten Unternehmen berichten zum Teil von deutlichen Schwierigkeiten, geeignete Fachkrafte
fur die geforderte Position zu finden. Trotzdem gelingt den meisten Unternehmen die Vorbereitung ei-

o . ner Antragstellung zumindest unter einem halben Jahr und der Halfte innerhalb von drei Monaten.
Schwierigkeiten bei der

PerserelEndie = |m Férderimpuls Transferassistent/in berichten die Organisationen von keinen gréReren Schwierigkei-

ten, geeignetes Personal zu finden. Um die Personalsuche zu erleichtern, wiinschen sie sich teils die
Moglichkeit, aktuell beschéftigtes Personal leichter fordern zu lassen und bereits einmal als Transferas-
sistent/in gefordertes Personal erneut als Transferassistent/in fordern zu lassen.

= Eine deutliche Mehrheit der befragten Unternehmen sieht, ausgehend von der Férderung positive Ef-
fekte fur die Attraktivitdt des Unternehmens fir hochqualifiziertes Personal.

= Eine Mehrheit der Befragten sieht auch beztiglich der Sicherung der Fachkraftebasis des Unternehmens
tendenzielle eine positive Wirkung, wobei hierzu hdufiger noch keine Aussagen getroffen werden kon-

Auswirkungen der For-
nen.

derung auf Fachkrafte-
gewinnung = Da der absolute Grofteil der Vorhaben aktuell noch lduft, kénnen keine Aussagen zu tatséchlich erfolg-

ten Ubernahmen der Fachkrifte getroffen werden. Eine eindeutige Mehrheit plant allerdings eine solche
Ubernahme und ein guter Teil der Fachkrifte sollte ohnehin in einem unbefristeten Arbeitsverhiltnis
angestellt sein. Insgesamt ist davon auszugehen, dass durch die Férderung auch langfristig attraktive Ar-
beitsplatze geschaffen und gesichert werden kénnen.

= Hinsichtlich der Wirkung der Férderung auf ihre Innovationsfahigkeit stimmten 81 Prozent der befragten
Unternehmen der Aussage zumindest in der Tendenz zu, durch die Férderung ihre Innovationskraft stei-
gern zu konnen. Gleichzeitig besteht hier aktuell kleineres Verbesserungspotenzial und ein signifikanter
Anteil konnte noch keine Aussagen treffen. Grundsatzlich erscheint die Férderung der Beschaftigungs-

Auswirkungen der For- profile InnoManager/in und Innovationsassistent/in gut geeignet, die Innovationskraft und Anpassungs-
derung auf Innovations- fahigkeiten der KMU zu starken, eine detaillierte Einschatzung ist aber auch wegen der oft frithen Zeit-
kraft und Anpassungsfa- punkt in der Vorhabenslaufzeit noch nicht moglich.

higkeit der Unterneh- = Flr den Forderimpuls Transferassistent/in berichten die befragten Organisationen von einer hohen Zu-
men friedenheit mit den Auswirkungen der Arbeit der geférderten Fachkrafte — sowohl auf eigene Strukturen

des Technologietransfers, als auch auf die unterstitzen KMU. Auch in Anbetracht der Ergebnisse der
Evaluation aus dem Jahr 2019, die der Forderung gerade in Hochschulen und Forschungseinrichtungen
eine hohe Breitenwirkung bescheinigte, ist die Wirksamkeit des Forderimpulses als insgesamt hoch ein-
zuschéatzen.
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= Ganze 61 Prozent der befragten Unternehmen stimmten voll und ganz zu, dass durch die Férderung die
Wettbewerbsfahigkeit und Zukunftsfahigkeit ihres Unternehmens erhéht werden kann, 36 Prozent
stimmten eher zu. Grundsatzlich ist in Anbetracht der breiten Zufriedenheit mit der Férderung von einer
Wirksamkeit und Effizi- hohen Wirkung hinsichtlich der Zielstellungen im Vorhabensbereich auszugehen.

enz insgesamt = Die hohe Wirksamkeit wird durch die deutlich gestiegenen Forderfallkosten insofern geschmalert, als
dass sie in der Breite voraussichtlich geringer ausfallen wird als erwartet.

= Fir den Férderimpuls Transferassistent/in wird die Wirksamkeit insgesamt durch die niedrige Inan-
spruchnahme geschmalert.

= Zwei Drittel der geforderten Teilnehmenden im Vorhabensbereich sind Manner. Dies entspricht unge-
fahr der Geschlechterverteilung in den fiir den Vorhabensbereich relevanten Studiengdngen und ist so-
mit in der Tendenz zu erwarten, stellt aber gleichzeitig auch ein Potenzial fiir eine Weiterentwicklung
der Férderung im Bereich der Gleichstellung dar.

Gleichstellung

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 1.d.1a unterstiitzt das Spezifische Ziel d) ,,Forderung der Anpassung von Arbeits-
kraften, Unternehmen und Unternehmern an den Wandel, Forderung eines aktiven und gesunden Al-
terns sowie einer gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung
trégt”. Durch den Aufbau personeller Potenziale im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation in
KMU, sowie durch die Starkung der Zusammenarbeit zwischen akademischer Forschung und Wirtschaft
durch Transferstellen werden unmittelbar attraktive und zukunftstrachtige Arbeitsplatze fir akademi-
sche Fachkréfte geschaffen. Hierdurch und durch eine generell engere Verbindung zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft kann von einer unmittelbaren Starkung der Innovationskraft und besseren Anpas-
sungsfahigkeit der KMU an den Wandel ausgegangen werden. Je nach langfristigem Erfolg der Projekte
und Arbeit der geférderten Fachkrafte sind auch langfristige Effekte auf die KMU und somit auch auf das
in Prioritatsachse 1 verankerte Beschaftigungsziel moglich. Durch den Fordergenstand werden die ESsR-
Grundsatze , Aktive Unterstutzung fir Beschaftigung” und ,Sichere und anpassungsfahige Beschafti-
gung” unterstitzt. Aus dem Social Scoreboard of Indicators lasst sich diesem Fordergegenstand kein ein-
schlagiger Indikator zur weitergehenden Bewertung der Auswirkungen zuordnen.

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage
= Fur die Férderimpulse Innovationsassistent/in und InnoManager/in ist ein positiver Zusammengang zwi-
schen den Forderbedingungen und der Inanspruchnahme der Férderung anzunehmen. Ein GroRteil der
Unternehmen gibt an, dass sie die Férderung erneut beantragen wirden. Die im Vergleich zu letzten For-
derperiode deutlich erhdhten maximal forderfahigen Kosten scheinen dazu zu fihren, dass kaum Unter-
Zusammenhang der Fér- nehmen angeben, die Personalsuche sei durch nicht kompetitive Gehélter erschwert. Der Férderrahmen
derbedingungen und der wird als tendenziell gut eingeschatzt, lediglich die Bearbeitungszeiten und das Antrags- und Nachweis-
Inanspruchnahme verfahren werden kritisiert.

= Fir den Forderimpuls Transferassistent/in steht die geringe effektive Forderquote in einem deutlich ne-
gativen Zusammenhang mit der Inanspruchnahme der Forderung. Die interviewten Hochschulen gaben
an, aus diesem Grunde seltener als gewtinscht von der Férderung Gebrauch machen zu kénnen. Auch
der hohe initiale Aufwand der Beantragung schmalert die Attraktivitat der Férderung leicht.

Tabelle 11: Férdergegenstand 1.d.1a ,,MINT-Fachkrdftebindung“ — Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt fuhrt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 1.a.1a ,MINT-Fachkraftebindung” zu einem
Uberwiegend positiven Ergebnis. Gerade die Nachfrage nach der Férderung von Transferassistenten bleibt aller-
dings deutlich hinter den Erwartungen zurlick. Auch fallen die Férderkosten deutlich héher aus als erwartet,
weshalb die Ziele im Output-Indikator voraussichtlich klar verfehlt werden. Grundsatzlich berichten die befragten
Unternehmen, dass die als InnoManager/innen und Innovationsassistent/in geférderten Fachkrafte eine deutlich
positive Auswirkung auf ihre Wettbewerbsfahigkeit haben. Weiterhin verspricht der Férderansatz ebenfalls eine
positive Wirkung auf die Innovationskraft der Unternehmen. Auch die Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen berichten von einer guten Wirksamkeit des Forderimpulses Transferassistent/in, beklagen allerdings den
hohen Eigenanteil der Forderung. Daraus leiten sich folgende Handlungsempfehlungen erstens fir den Foérder-
impuls , Transferassistent” und zweitens fiir die Forderimpulse ,InnoManager/in und Innovationsassistent/in“
ableiten.
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Empfehlung 1: Transferassistent: Prifung von Méglichkeiten, die Attraktivitat der Férderung zu erh6hen

= Der Férderansatz wird zwar als generell wirksam hinsichtlich der Forderziele eingeordnet. Allerdings geben
die Hochschulen und Forschungseinrichtungen, welche primar als Zuwendungsempfanger infrage kommen,
an, dass die Forderung durch den hohen Eigenanteil nicht sonderlich attraktiv ist.

= Dies wird in Teilen mit der Ausgestaltung der Personalkostenpauschale begriindet, besonders aber mit den
Problemskizze hohen anfallen Sachkosten des geforderten Beschaftigungsprofils. Durch diese Faktoren fillt die effektive
Forderquote in Bezug auf die Gesamtkosten deutlich niedriger aus als 50 Prozent der forderfahigen Personal-
kosten und der tatsachliche Eigenanteil entsprechend hoher. Dies schmaélert die Attraktivitat der Forderung
und beschrankt auch die Zuwendungsempfanger auf eher finanzstarke Einrichtungen. Hierdurch erklart sich
zumindest in Teilen die geringe Inanspruchnahme.

= Essollten Moglichkeiten geprift werden, den effektiven Eigenanteil der Zuwendungsempfanger zu reduzie-
Empfehlung ren. Besonders kommt hierfiir aus Sicht des Evaluators eine Absenkung des Eigenanteils und / oder die Ein-
fuhrung einer Restkostenpauschale in Betracht.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: InnoManager/in und Innovationsassistent/in: Erh6hung der Beteiligung von Frauen der

Férderimpulse

= Zwar ist die Ungleichverteilung der teilnehmenden Manner und Frauen in den genannten Forderimpulsen
noch relativ moderat ausgepragt und lasst sich im Wesentlichen durch die jeweiligen Abschlussquoten in den
Problemskizze relevanten Studienfachern erklaren. Im Sinne des Gleichstellungsziels sollte dennoch weitere Moglichkeiten
gepruft werden, der Ungleichverteilung proaktiv entgegenzuwirken und den Anteil teilnehmender Frauen
moglichst zu erhéhen.

= Um zusatzliche Anreize fiir die Einstellung von weiblichen Fachkraften zu setzen, kdnnte die Moglichkeit ge-

Empfehlun . - ) ) . u .
P J pruft werden, unterschiedliche Kofinanzierungsquoten fiir Frauen und Manner anzubieten.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Tabelle 12: Férdergegenstand 1.d.1a ,,MINT-Fachkrdftebindung” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen

4.2. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand ,, MINT-Fachkrafteentwicklung”

4.2.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fiir den Fordergegenstand ,, MINT-Fachkrafteentwicklung” noch folgende fachspezifische Evaluierungs-
frage aufgeworfen.

V) Welche Effekte hat die Forderung auf die beteiligten Unternehmen (hinsichtlich Starkung der Zusam-
menarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und Starkung der Innovationskompetenz)? (FE4)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Férderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung (Ver-
gleich zur Forderperiode 2014 — 2020, wo moglich), besondere Aspekte:

e Wirksamkeit hinsichtlich der Intensivierung und Verstetigung der Zusammenarbeit von Wirtschaft und
Wissenschaft

e Starkung der Innovationskompetenz in den Unternehmen
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4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:
Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. Befragung der Unternehmen . Qualitative und . Effekte der Férderung auf die beteiligten Unternehmen
quantitative Ana- (FE4)
lyse

. Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-
samkeit und Effizienz [LF6]

Tabelle 13:  Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 1.d.1b ,MINT-Fachkrdfteentwicklung”— Datenquellen

4.2.2. Ziele und Interventionslogik der Férderung
Kontext der Forderung

Auch der Fordergegenstand 1.d.1b ,,MINT-Fachkrafteentwicklung” ist im Kontext des sich verscharfenden Fach-
kraftemangels zu sehen, von dem KMU bereits stark betroffen sind. Der Férdergegenstand zielt entsprechend
auf die Schaffung attraktiver Beschaftigungsmoglichkeiten in forschungs- und wissensintensiven Branchen ab,
um die Gewinnung und Bindung von MINT-Fachkraften in sdchsischen Unternehmen zu unterstiitzen.

Horizontale Interventionslogik

Auch dieser Fordergegenstand im Vorhabensbereich 1.d.1 ,MINT-Fachkrafteprogramm® soll die Anpassungsfa-
higkeit sdachsischer KMU an den Wandel erhdhen. Er soll zudem die Kooperation und die berufliche Mobilitat
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft verbessern und durch den entstehenden Technologie- und Wissenstrans-
fer die Innovationskraft sachsischer Unternehmen starken. Insgesamt soll dadurch das Arbeitsplatzangebot ins-
besondere fiir Absolventen und Absolventinnen sowie qualifizierte Fachkrafte aus Hochschulen, Berufsakade-
mien und Fachschulen fiir Technik verbessert werden.

Gefordert wird die Zusammenarbeit von Unternehmen und Hochschulen oder Forschungseinrichtungen in Vor-
haben der industriellen Forschung oder der experimentellen Entwicklung im Rahmen von InnoTeams. Die Inno-
Teams arbeiten an dem Ziel, ein neues Produkt oder ein neues technologisches Verfahren mit Chancen fiir eine
wirtschaftliche Verwertung zu entwickeln oder eine solche Entwicklung vorzubereiten. Uber einen Zeitraum von
bis zu 36 Monaten werden Vorhaben der experimentellen Entwicklung abhangig von der UnternehmensgroRe
mit zwischen 35 und 55 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten geférdert. Bei Vorhaben der industriellen For-
schung betragt die Forderung zwischen 60 und 75 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten. Zuwendungsempfan-
ger kdnnen KMU sein sowie im Verbund mit KMU auch Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie groRe
Unternehmen. Das projektkoordinierende Unternehmen erhalt einen Aufschlag von 5 Prozent. Hochschulen wer-
den mit 90 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten geférdert.

Durch den Fordergegentand ,,MINT-Fachkrafteentwicklung” sollen im Verlauf der Forderperiode 110 KMU eine
Férderung fiir InnoTeams (davon 95 in der UR) erhalten. Im Ergebnis sollen 90 Prozent der unterstiitzten KMU
ihre Anpassungsfahigkeit an den Wandel erh6ht haben.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:
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Abbildung 28: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 1.d.1b ,, MINT-Fachkrdfteentwicklung”

4.2.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Fordergegenstand ,InnoTeam” wurde bereits in der Forderperiode 2014 — 2020 angeboten. Die maximale
Forderdauer wurde seitdem von 48 Monaten auf 36 Monate verkirzt. Die beteiligten KMU tragen seit der aktu-
ellen Forderperiode — allein oder mit anderen beteiligten Unternehmen — statt wie vorher mindestens 30 Pro-
zent, nun mindestens 50 Prozent der forderfahigen Ausgaben beziehungsweise Kosten aller Zuwendungsemp-
fanger. GroRe Unternehmen diirfen nicht mehr Projektkoordinator sein. Im Vergleich der Férderperioden bietet
die aktuelle Forderrichtlinie mehr Flexibilitat hinsichtlich der Ausbildung der im InnoTeam tatigen Personen. Au-
Rerdem wurde die Forderung fir kleine, mittlere und grofRe Unternehmen sowohl fiir die experimentelle Ent-
wicklung als auch die industrielle Forschung, um jeweils 5 Prozent verringert. Fiir Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen wurde sie von 100 Prozent auf 90 Prozent abgesenkt.

Der Fordergegenstand ,InnoTeam” wurde im Jahr 2019 evaluiert. Eine Befragung von 57 partizipierenden Be-
trieben sowie Interviews mit den Projektkoordinierenden an Hochschulen zeigten, dass die Kooperation haufig
von Seiten der Hochschulen oder Forschungseinrichtungen initiiert wurde. 94 Prozent der Befragten gaben an,
dass eine Kooperation dieser Intensitdt ohne die Forderung nicht moglich gewesen ware. Die befragten Unter-
nehmen gaben an, dass ihre Erwartungen, ihre Kontakte zur Wissenschaft zu intensivieren, besseren Zugang zu
technologischem Wissen zu erhalten und die Qualifikation ihrer Mitarbeitenden im Hinblick auf neue Technolo-
gien und Verfahren zu starken, groRRtenteils erfullt wurde. Allgemein wurde eine hohe Wirksamkeit der Férde-
rung im Hinblick auf die Forderziele festgestellt.

4.2.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Férdergegenstand 1.d.1b ,,MINT-Fachkrafteentwicklung (InnoTeam)” stellt sich
zum Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:
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Fordergegenstand 1.d.1b

100%
Férdergegenstand: MINT-Fachkrafteentwicklung (InnoTeams)
Fondsbewirtschafter: SMWA 37
Beginn der Forderung:  01.03.2023 Laufzeit in %: 19% —
0%
" 92 %l ™ N} © A S ) QO
" % {V {V {V % v {V {V 2 >
SER UR Gesamt D S S SR SIS S S
ESF-Mittel (PLAN) 4.843.973 € 45.311.907 € 50.155.880 € e \\ittelkontingent / Zielwert O utput
ESF-Mittel gebunden: 3.774.157 € 30.081.098 € 33.855.255 € ——Laufzeit bis Stichtag
i e ESF-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 78% 66% 68% @ Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)
Vorhaben Anzahl Bewilligt  Anzahl VN-gepruft @ Summe (€) @ Anzahl TN @ Férderdauer (Monate)
(beide Regionen) 103 0 328.692 € 2 36
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
. 80 19% 81% 0% 0% 0% 100%
Teilnehmende . . ) ’
(beide Regionen) Arbeitslose  rbeitnehmende Nicht unter 30 30-54Jahre  GberSdjahre  igrations-
und Selbststandige Erwerbstatige Jahre hintergrund
0% 100% 0% 13% 79% 9% 10%

Output: OP-Indikatoren

Zahl der unterstiutzten Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen (einschlieRlich genossenschaftlicher

Indikator 1: Unternehmen und Sozialunternehmen)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 15 95 10 22 67% 23%
Ergebnisse (nur Austritte)
Teilnehmend Austritte gesamt mit Qualifikation mitZertifikat nach arbeitslos erwerbstdtig oder inschulischer in beruflicher
el.ne me? N g nach Teilnahme Teilnahme selbststindig Ausbildung Ausbildung
(beide Regionen)
1 0% 0% 0% 100% 0% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Anteil der KMU, die ihre Anpassungsfahigkeitan den Wandel erhéht haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 90% 90% 0% 0% 0% 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 29: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 1.d.1b ,, MINT-Fachkrdfteentwicklung (InnoTeam)“, Quelle: ESF Plus-Monitoring (ei-
gene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren in dem hier betrachteten Férdergegenstand bereits 68 Prozent der zur
Verfiigung stehenden ESF-Mittel gebunden, wobei die Mittelbindung in der Ubergangsregion bei 66 Prozent und
in der starker entwickelten Region bei 78 Prozent liegt. Insgesamt wurden 103 Vorhaben mit einer durchschnitt-
lichen Fordersumme von 328.692 Euro und einer durchschnittlichen Férderdauer von 36 Monaten bewilligt. Die
durchschnittliche Férdersumme eines Vorhabens liegt aktuell bei 328.692 Euro im Vergleich zu 255.522 Euro bei
der Evaluierung in der vergangenen Forderperiode 2014 — 2020 aus dem Jahr 2019. Dies ist ein signifikanter
Anstieg, besonders, wenn man die leicht gesunkene Forderquote bedenkt.

Die Gesamtzahl der gemeldeten Teilnehmenden betragt lediglich 80 Personen. Eine nahere Betrachtung der Da-
ten zeigt erwartungsgemal, dass erst fiir circa drei Viertel der Vorhaben Daten vorliegen. Bei der weiteren Inter-
pretation ist auBerdem zu bedenken, dass fiir jedes Mitglied eines InnoTeams ein eigenes Vorhaben angelegt
wird.'® Von den teilnehmenden Personen sind 81 Prozent mannlich, was zum groRen Teil mit dem Beschifti-
gungsprofil zu erklaren ist und sich mit Erfahrungen der Forderperiode 2014 — 2020 deckt. Allerdings ist im Ver-
gleich zu dieser Férderperiode der Anteil von Teilnehmenden (iber 54 Jahren von 5 Prozent auf aktuell 9 Prozent
und der Anteil der Teilnehmenden mit Migrationshintergrund von 2 Prozent auf aktuell 10 Prozent gestiegen.

-
)

Hinter den 103 Vorhaben stehen insgesamt 34 InnoTeams, ein InnoTeam besteht im Schnitt entsprechend aus rund drei Organisationen.
Das aktuell gréRte InnoTeam hat 10 Mitgliedern, die Mehrzahl der InnoTeams hat zwei Mitglieder. Bei einer Evaluierung im Jahr 2019
hatte ein InnoTeam im Schnitt noch funf Mitgliedern. Zu den Vorhaben, zu denen Daten vorliegen, sind im Schnitt etwas Gber zwei
Teilnehmende gemeldet und ein InnoTeam besteht somit im Schnitt schatzungsweise aus rund sieben Personen.
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Der Output-Indikator fur diesen Férdergegenstand ist die Anzahl der geférderten Kleinstunternehmen und KMU.
Aktuell liegt die Zielerreichung in der stirker entwickelten Region deutlich (iber der in der Ubergangsregion, was
angesichts der ausgeglichenen Mittelbindung vor allem mit einer friiheren Datenlibermittelung zu erklaren sein
dirfte. Insgesamt ist es angesichts der Mittelbindung aber eher unwahrscheinlich, dass die Zielwerte im Output-
Indikator erreicht werden konnen: Dem Zielwert von insgesamt 110 unterstiitzten KMU stehen aktuell 103 be-
willigte Vorhaben gegentiiber. Geht man davon aus, dass maximal zwei Drittel der Mitglieder der InnoTeams KMU
sind (siehe unten) und extrapoliert diese Zahlen, wiirde eine Zielerreichung im Output bei gesamter Mittelbin-
dung knapp verfehlt werden. Fiir den Ergebnisindikator, der den Anteil der KMU betrachtet, die ihre Anpassungs-
fahigkeit an den Wandel erh6ht haben, sind noch keine Daten vorhanden. Insgesamt stellt sich die Férderung in
Bezug auf die Mittelbindung erfolgreich dar, hinsichtlich der ambitionierten Zielsetzung im Output allerdings
durchmischt. Dieses Bild wird im Folgenden durch eine qualitative Analyse erganzt.

Qualitative Analyse

Die Forderung von InnoTeams hat zum Ziel, die Kooperationsbeziehungen und berufliche Mobilitdt zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft zu erhohen und Beschaftigungsmoglichkeiten fiir hochqualifizierte Fachkrafte zu
sichern und zu erweitern. Durch die Kooperation sollen zudem der Transfer von Technologie und Wissen gefor-
dert sowie die Qualifikation der teilnehmenden Mitarbeitenden durch wechselseitiges Lernen erweitert werden,
um insgesamt die Adaptabilitdt und Innovationsfahigkeit sachsischer KMU zu starken. Um die Umsetzung dieser
Ziele und die fachspezifische Evaluierungsfrage nach den Effekten der Forderung auf die beteiligten Unterneh-
men zu untersuchen, wurden die beteiligten Unternehmen im Rahmen einer standardisierten Befragung kontak-
tiert. Teilnehmende Hochschulen und Forschungseinrichtungen wurden in einer separaten Erhebung befragt.

Damit bereits aussagekraftige Erfahrungen mit der Forderung bestehen, wurden nur Zuwendungsempfanger an-
geschrieben, deren Vorhaben bereits mindestens 180 Tage liefen (Stichtag 31.08.2024). So wurden von 66 teil-
nehmenden Unternehmen 14 ausgeschlossen, von den teilnehmenden Hochschulen und auReruniversitaren For-
schungseinrichtungen wurden von 37 neun ausgeschlossen. Von den 52 angeschriebenen Unternehmen betei-
ligten sich 29 an der Befragung, was einer Riicklaufquote von 56 Prozent entspricht.?° Von den 28 angeschriebe-
nen Hochschulen beteiligten sich 22, was zu einer Riicklaufquote von 79 Prozent fiihrt. Diese vergleichbar kleinen
Stichproben — begriindet in der erst kurzen Férderlaufzeit — sind bei der Interpretation zu berlicksichtigen.

In der folgenden Umfrage wurden einige Fragen identisch zu denen einer Befragung der begleitenden Evaluie-
rung des gleichen Férdergegenstandes aus dem Jahr 2019 gestellt, an der 57 Unternehmen teilnahmen, die Mit-
glied eines InnoTeams waren. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, um in besonders relevanten Bereichen Verglei-
che treffen und eventuelle Entwicklungen nachzeichnen zu kénnen. Zunachst wurden die Zuwendungsempfan-
ger nach den Rahmenbedingungen und dem Anlass ihrer Kooperation befragt. Dies betrifft die Zusammenset-
zung ihres InnoTeams, ob sie die Projektkoordination Gbernommen haben und ob ihre Arbeit auf industrielle
Forschung oder auf experimentelle Entwicklung ausgelegt ist.

20 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.
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Zusammensetzung der InnoTeams und Erfahrung mit dhnlichen Kooperationen

Wie aus den Daten der Zuwendungsempfanger bereits grob abschatzbar war, sind rund zwei Drittel der Mitglie-
der der InnoTeams KMU. Mit nur 2 Prozent besteht ein kleiner Anteil aus grofen Unternehmen, rund 24 Prozent
sind Hochschulen und 9 Prozent auRReruniversitare Forschungseinrichtungen.

Wie viele Kooperationspartner sind an lhrem InnoTeam beteiligt?

2

%
m KMU m grofle Unternehmen = Hochschulen auleruniversitare Forschungseinrichtungen

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 30: Kooperationspartner der InnoTeams, Quelle: Befragung der Unternehmen unter den Zuwendungsempfdngern, n= 32

Von den befragten Unternehmen gaben 66 Prozent an, die Projektkoordination innezuhaben; von den befragten
Hochschulen waren es 42 Prozent. Die Mitglieder der InnoTeams mit Verantwortung in der Projektkoordination
missen also haufiger an der Umfrage teilgenommen haben als die ohne. Gleichzeitig stellt dieses Ergebnis eine
deutliche Veranderung zur Forderperiode 2014 — 2020 dar, in der meist Hochschulen oder Forschungseinrich-
tungen die Projektkoordination innehatten. Dieser Trend konnte dadurch unterstiitzt worden sein, dass Unter-
nehmen als Projektkoordinator seit der aktuellen Forderperiode einen Aufschlag von flinf Prozent erhalten.

In Bezug auf die Ausrichtung ihres Vorhabens gaben 71 der Zuwendungsempfanger (Unternehmen und Hoch-
schulen/Forschungseinrichtungen zusammengerechnet) an, dass die Arbeit in ihrem InnoTeam Vorhaben vor-
rangig auf industrielle Forschung ausgelegt ist. 29 Prozent arbeiten auf dem Gebiet der experimentellen Entwick-
lung, wofir die Forderung etwas niedriger ausfallt.

++ Die meisten Unternehmen und Forschungseinrichtungen haben Erfahrung mit dhnlichen Kooperationen.

Gefragt nach Vorerfahrungen in der Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft, bejahte ein GroRteil der Un-
ternehmen eine solche Erfahrung. Lediglich 32 Prozent gaben an, vorher noch nie an einer innovationsbezogenen
Kooperation beteiligt gewesen zu sein.

War lhre Einrichtung bereits vor der aktuellen Kooperation im InnoTeam an einer
innovationshezogen Kooperation beteiligt?

u Nein
m Ja, mit Kooperationspartnern auBerhalb des InncoTeams
= Ja, mit (einzelnen) Kooperationspartnern aus dem InnoTeam
Ja, sowohl mit Kooperationspartnern aus dem InnoTeam als auch mit anderen Kooperatiospartnem
Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 31: Erfahrung der Unternehmen mit innovationsbezogener Kooperation, Quelle: Befragung der Unternehmen unter den Zuwen-
dungsempféngern, n= 32

29 Prozent der befragten Unternehmen berichten, bereits mit Partnern auRerhalb des InnoTeams zusammenge-
arbeitet zu haben, 35 Prozent sowohl mit aktuellen Kooperationspartnern aus dem InnoTeam als auch mit ande-
ren Partnern und 3 Prozent nur mit den Kooperationspartnern aus dem InnoTeam. Von den befragten Hochschu-
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len und Forschungseinrichtungen gaben 76 Prozent an, bereits an einer innovationsbezogenen Kooperation be-
teiligt gewesen zu sein (n=25). Insgesamt bestehen also eher ausgepragte Vorerfahrungen mit innovationsbezo-
genen Kooperationen unter den teilnehmenden KMU der InnoTeams.

Erwartungen an die Férderung und deren Erfillung

Zunachst wurden als primare Adressaten der Férderung die teilnehmenden Unternehmen zu den Erwartungen
befragt, die sie an die Kooperation haben. Vornehmlich bestehen Erwartungen dazu, den Kontakt und Austausch
mit Forschungseinrichtungen zu vertiefen und die Qualifikation der Mitarbeitenden des Unternehmens zu star-
ken. Diese Erwartungen standen auch in der Befragung von 2019 an oberster Stelle. Eher geringe Erwartungen
bestehen dahingehend, ein vermarktbares Produkt oder technologisches Verfahren zu entwickeln. Dies spiegelt
in Teilen wider, dass Vorhaben der industriellen Forschung haufiger sind als die der experimentellen Entwicklung.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu den weiteren Auswirkungen der
Forderung zu? Durch das Projekt soll(te)...

... konkretes neues (technologisches) Wissen in das
Unternehmen gebracht werden.

... der Kontakt zu Forschungseinrichtungen aufgenommen /
intensiviert werden.

... die Qualifikation von Mitarbeitenden unseres Unternehmens
im Hinblick auf neue Technologien/Verfahren gestérkt werden.

... die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmens generell gestarkt werden.

... der Zugang unseres Unternehmens zu aktuellen
Forschungsergebnissen verbessert werden.

... ein vermarktbares Produkt oder technologisches Verfahren
entwickelt werden.

M stimme villig zu M stimme eher zu m stimme eher nicht zu stimmer nicht zu

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 32: Erwartungen der Unternehmen an die Kooperation, Quelle: Befragung der Unternehmen unter den Zuwendungsempfénger,
n=29

Zu den meisten abgefragten Einzelaspekten bestehen bei den Unternehmen also Erwartungen, je in etwas un-
terschiedlicher Auspragung. Im nachsten Schritt wurden die Unternehmen gefragt, inwieweit ihre Erwartungen
in den Einzelaspekten bisher erfillt wurden. Bezliglich eines intensiveren Kontaktes zu Forschungseinrichtungen
und einer Qualifikation der eigenen Mitarbeitenden — zu denen jeweils tGiber 90 Prozent der Unternehmen Er-
wartungen hatten — konnten diese Erwartungen bisher gut erfiillt werden. Ein etwas durchmischtes Bild ergab
sich in anderen Einzelaspekten, beispielsweise der Entwicklung konkreter neuer vermarktbarer Produkte und
Technologien: Hier antworteten nur 14 Prozent, dass ihre Erwartungen voll und ganz erfillt wurden, 28 Prozent
konnten noch keine Einschatzung abgeben und 10 Prozent gaben an, ihre Erwartungen seien (eher) nicht erfullt
worden.
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Haben sich lhre Erwartungen bisher erfiillt? Durch das Projekt soll(te)...

... der Kontakt zu Forschungseinrichtungen aufgenommen /
intensiviert werden.

... die Qualifikation von Mitarbeitenden unseres Unternehmens im

Hinblick auf neue Technologien/Verfahren gestarkt werden. 24% 7%

... konkretes neues (technologisches) Wissen in das Untemehmen

gebracht werden. 17%

... der Zugang unseres Unternehmens zu aktuellen

Forschungsergebnissen verbessert werden. g 10%

... die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens

generell gestarkt werden. Lo

... ein vermarktbares Produkt oder technologisches Verfahren
entwickelt werden.

B yoll und ganz erfullt M cher erfullt M eher nicht erfull Uberhaupt nicht erfulk noch nicht abschatzbar

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 33: Bisherige Erfiillung der Erwartungen der Unternehmen, Quelle: Befragung der Unternehmen unter den Zuwendungsempfén-
ger, n=29

Dieses aktuelle Bild kann sich je nach Entwicklung der Félle, in denen noch keine Aussagen getroffen werden
konnten, noch verbessern oder verschlechtern. Auch im Teilaspekt der Ubertragung neuen technologischen Wis-
sens —flir den die héchsten Erwartungen bestanden —wurden die Erwartungen ,nur” fiir 48 Prozent der Befrag-
ten bisher voll und ganz und fiir 28 Prozent eher erfiillt. 17 Prozent hierzu noch keine Aussage treffen konnten.
Im Vergleich gaben in der Umfrage aus dem Jahr 2019 ganze 96 Prozent der Unternehmen an, dass sich ihre
Erwartungen in diesem Bereich eher oder vollkommen erfiillt hatten (n=54).

Insgesamt fallen fiir jeden Einzelaspekt drei bis zehn Prozent der Antworten in die Kategorien eher nicht erfillt
und Uberhaupt nicht erfiillt. Dies ist insgesamt ein gutes Ergebnis, in Einzelfallen bestehen kleinere Umsetzungs-
schwierigkeiten und noch Unsicherheiten bezilglich der Auswirkungen der Forderung, resultierend aus dem frii-
hen Befragungszeitpunkt.

+» Die Erwartungen von Hochschulen und Forschungseinrichtungen an die Kooperation werden etwas besser
erfiillt als die der Unternehmen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die in leicht
abgewandelter Form nach ihren Erwartungen und deren Erfullung gefragt wurden, zu einer insgesamt positive-
ren Beurteilung kamen.
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Inwieweit wurden die folgenden Erwartungen an die Kooperation im InnoTeam erfiillt?

... Forschenden erméglichen, an konkreten praktischen
Fragestellungen zu arbeiten und die in der Wissenschaft und...

... die Vernetzung unserer Organisation mit der Wirtschaftzu
stérken

... sonst schwer finanzierbare Forschungsprojekte
durchzufithren

... neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu gewinnen

... Forschungsergebnisse zu erproben und in eine wirtschaftliche
Verwertung zu Giberfihren
... von praktischen / anwendungsbe zogenem Wissen der
Unternehmen zu profitieren

... bei den beteiligten Untemehmen Zugang zu zusétzlichen
infrastrukturellen Méglichkeiten zu erhalten

mvoll und ganz erfullt  meher erfullt m eher nicht erfallt  nicht erfallt hierzu bestanden keine Erwartungen

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 34: Erfiillung der Erwartungen der Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Quelle: Befragung der Hochschulen und For-
schungseinrichtungen unter den Zuwendungsempféngern, n=22

Die befragten Hochschulen und Forschungseinrichtungen gaben zu fast allen Einzelaspekten an, dass ihre beste-
henden Erwartungen eher oder voll und ganz erfiillt wurden. Insgesamt |asst sich also eine leichte Diskrepanz in
der Erfillung der Erwartungen der Mitglieder der InnoTeams beobachten. Nur in wenigen Féllen bestehen zu
Einzelaspekten keine Erwartungen. Die am zweitmeisten zugestimmte Erwartung von Hochschulen und For-
schungseinrichtungen bezieht sich auf die Vernetzung der Organisation mit der Wirtschaft — deckungsgleich mit
der Erwartung der Unternehmen. Die am besten erfillte Erwartung bezieht sich darauf, Forschenden zu ermog-
lichen, an konkreten praktischen Fragestellungen zu arbeiten und die in der Wissenschaft und Wirtschaft unter-
schiedlichen Arbeitsweisen kennenzulernen. Dieser Fokus auf praktische Erfahrung der Forschenden deckt sich
mit Ergebnissen der wissenschaftlichen Literatur, die dariiber hinaus nahelegen, dass Kooperationen oft neue
Ideen und Erkenntnisse fiir Forschende produzieren —auch wenn konkrete materielle Ergebnisse schwer zu mes-
sen sind.?! Es kdnnte insgesamt der Fall sein, dass die Erwartungen der Hochschulen und Forschungseinrichtun-

gen insgesamt etwas , leichter” zu erfiillen sind als die von teilnehmenden Unternehmen.

Auch in ihrer Rolle unterscheiden Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen sich leicht: Die Un-
tersuchung aus dem Jahr 2019 zeigte, dass die Kooperation im InnoTeam meist von den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen ausging, die eine grundlegende Idee fiir die Forschungsidee hatten und sich dann pas-
sende Partner suchten. Zusammenhangend mit der jeweiligen Motivation der Mitglieder ist auch der héhere
Eigenanteil von Unternehmen bei den Kooperationen im InnoTeam zu bedenken.

Bewertung des Férderrahmens und Zukunft der Kooperation

Gefragt nach einer moglichen zukiinftigen Kooperation gab fast die Hélfte der befragten Unternehmen an, sich
sehr wahrscheinlich in der Zukunft starker fir die Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft engagieren zu
wollen, 35 Prozent antworteten mit eher ja.

21 perkmann, Markus et al. (2013): Academic engagement and commercialisation: A review of the literature on university—industry rela-
tions. In: Research Policy, 42 (2).
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Werden Sie sich ausgehend von den im InnoTeam gesammelten Erfahrungen starker fiir die
Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft engagieren (auch ohne Férderung)?

m sehrwahrscheinlich m cher ja = eher nicht noch nicht abschétzbar

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 35: Zukiinftiges Engagement fiir die Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft, Quelle: Befragung der Unternehmen un-
ter den Zuwendungsempfinger, n= 26

Zwar gaben 15 Prozent an, dies eher nicht tun zu wollen, die Ergebnisse sind aber trotzdem tendenziell als sehr
gut zu bewerten, da hier nach einer Kooperation ohne Forderung gefragt wurde. In diesem Kontext ergab die
Untersuchung aus dem Jahr 2019, dass eine Forderung fiir 30 Prozent der befragten Unternehmen Vorausset-
zung fiir eine kiinftige Kooperation ist und weitere 64 Prozent gaben an, dass eine Férderung die Art und Inten-
sitat der Kooperation bestimme. Dies deckt sich mit der Beobachtung eines systematischen Reviews, dass 6ffent-
liche Férderung meist fiir Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft dieser Art notwendig ist.?

Auch die aktuell teilnehmenden Hochschulen und Forschungseinrichtungen wurden dazu befragt, ob sie im An-
schluss an die Forderung mit den InnoTeam-Partnern anlassbezogen zusammenzuarbeiten werden. Sie gaben zu
100 Prozent an, dies sehr wahrscheinlich tun zu werden (n=21). Zwar unterscheiden sich die beiden Fragen leicht
in ihrem genauen Fokus, trotzdem verstarkt diese Antwort tendenziell das Bild einer Kooperation, die von den
Hochschulen und Forschungseinrichtung etwas positiver wahrgenommen wird als von den Unternehmen.

Leichte Unterschiede zeigen sich ebenfalls in der Bewertung der Forderaspekte. Sowohl Unternehmen als auch
Forschungseinrichtungen und Hochschulen bewerten den Forderumfang und die Férderdauer am positivsten,
gefolgt von Informationen und Beratung der SAB und den Férdervoraussetzungen. In Bezug auf die letzten bei-
den Teilaspekte besteht aber deutlich héhere Unzufriedenheit bei den Unternehmen: Jeweils ungefahr 38 Pro-
zent der Unternehmenden bewerten das Antrags- und Nachweisverfahren und die Bearbeitungszeiten mit min-
destens eher schlecht. Unter den Hochschulen und Forschungseinrichtungen waren es jeweils 24 Prozent.

Wie wiirden Sie folgend Aspekte der Férderbedingungen / des Férderverfahrens bewerten?

Forderumfang / Férderdauer
Information und Beratung durch die SAB
Férdervoraussetzungen
Bearbeitungszeiten

Antrags- und Nachweisverfahren

M sehr gut Meher gut M eher schlecht = schlecht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 36: Bewertung der Férderbedingungen / des Férderverfahrens, Quelle: Befragung der Unternehmen unter den Zuwendungsemp-
féngern, n=26

22 Rybnicek, Robert; Kénigsgruber, Roland (2019): What makes industry—university collaboration succeed? A systematic review of the lit-
erature. In: Journal of Business Economics 89.
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Konkret bemangeln die (eher) unzufriedenen Unternehmen in diesem Zusammenhang die Biirokratie und in ei-
nigen Fallen ausdricklich die Funktionalitat des SAB-Férderportals. Dessen Bedienung sei kompliziert, und eine
befragte Person wiinscht sich hierfiir ein Handbuch. Mehrfach wurde von den Unternehmen die lange Bearbei-
tungszeit der Auszahlungsantrdge deshalb kritisiert, weil dies eine lange Zwischenfinanzierung notig mache.
Auch von einigen Forschungseinrichtungen wurde das SAB Portal als umstandlich kritisiert. Durch die Berechnung
der Personalpauschalen falle zudem die effektive Férderquote deutlich unter die angegebene Forderquote. Zwei
Mal wurde sich eine hundertprozentige Férderung der Hochschule (zuriick)gewiinscht. Einer Angabe nach wiirde
der Fokus auf griine Themengebiete im Forderprogramm ,,echte” Innovation behindern.

4.2.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die Mittelbindung im Foérdergegenstand ist bereits weit fortgeschritten. Es lassen sich keine Probleme in

der Férderumsetzung feststellen.
Nachfrage, Inanspruch-

N At = Zur Zielerreichung in den Indikatoren lassen sich aufgrund der unvollstandigen Datenlage noch keine

eindeutigen Aussagen treffen. Angesichts aktueller Forderfallkosten steht aber zu erwarten, dass das

chung Ziel von insgesamt 110 unterstiitzten KMU und Kleinstunternehmen im Output-Indikator verfehlt wer-
den wird.
= Bezlglich der Struktur der InnoTeams zeichnen sich teils Verdnderungen ab. Erstens haben Unterneh-
men inzwischen haufiger die Projektkoordination inne als vorher. Viele der InnoTeams bestehen (aktu-
Ausrichtung und Organi- ell) aus nur zwei Mitgliedern und die durchschnittliche Anzahl eines InnoTeams ist von rund funf Mitglie-
sation der Kooperation dern auf (aktuell) etwa drei gesunken.

= Rund zwei Drittel der geférderten Vorhaben fokussieren auf industrielle Forschung, ein Drittel auf expe-
rimentelle Entwicklung.

= Erwartungen der Hochschulen und Forschungseinrichtungen bestehen vor allem bezlglich der Méglich-
keiten fur Forschende, an praktischen Fragestellungen zu arbeiten und die Vernetzung ihrer Organisa-
tion zu erhéhen. Auch in anderen Bereichen bestehen Erwartungen, wie beispielweise sonst schwer
durchfiihrbare Forschungsprojekte durchzufiihren und neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu erlangen.

Erwartungen der teil-
nehmenden Hochschu-

len und Forschungsein- ] . o o
= Die Erwartungen der teilnehmenden Hochschulen und Forschungseinrichtungen werden grundsatzlich

richtungen
sehr gut erfillt. Es deutet sich an, dass ihre Erwartungen grundsatzlich besser erfillt werden kénnten als
die der teilnehmenden Unternehmen.
= Fast alle Unternehmen erwarten von der Férderung, dass die Qualifikation von Mitarbeitenden des Un-
ternehmens im Hinblick auf neue Technologien und Verfahren gestarkt wird. Diese Erwartung wird bis-
Erwartungen der teil- her in einem GroRteil der Félle erfullt.
nehmenden Unterneh- = Die Beschaftigungsméglichkeiten fiir hochqualifizierte Fachkrafte hiangen wesentlich von den Ergebnis-
men sen der Kooperationsprojekte ab, deren Wirkung derzeit nur schwer vorhersehbar ist. Generell gilt, dass
die Verwertbarkeit von Forschungsvorhaben und die daraus resultierenden Beschaftigungseffekte oft
mit Unsicherheiten behaftet sind.
= Knapp unter einem Drittel der Unternehmen hatte keine Vorerfahrung in dhnlichen Kooperationen. Ak-
tuell geben 81 Prozent der Unternehmen an, sich zukinftig intensiver in solchen Kooperationen engagie-
Starkung zukiinftiger Ko- ren zu wollen, was auf einen leicht positiven Effekt der Forderung hindeutet. Viele Vorhaben sind aller-
operation dings noch nicht sehr weit fortgeschritten und dieser Effekt kann zukinftig schrumpfen oder wachsen.

= Die ohnehin etwas starker zu sehende Kooperationsneigung von Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen wurde in der Befragung von allen Organisationen bestatigt.

= Die Untersuchung deutet auf eine insgesamt hohe Wirksamkeit der Férderung im Sinne der Forderziele
hin, allerdings scheint es wahrscheinlich, dass sie nicht ganz in der erwarteten Breite umgesetzt werden

kann.
Wirksamkeit und Effizi-

) = Die Wirkung hinsichtlich besserer Kooperationsbeziehungen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft sind
enz insgesamt

hoch.

= Die Wirkung auf die Fachkrafteentwicklung erscheinen signifikant positiv, langfristige Auswirkungen auf
den Aspekt besserer Beschaftigungsmoglichkeiten allerdings schwerer abschatzbar.
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= Ganze 81 Prozent der Teilnehmenden sind méannlich, dhnlich zu den 83 Prozent mannlicher Teilnehmer
im Fordergegenstand in der Forderperiode 2014 — 2020. Dieses Ungleichgewicht ist zum Teil in der the-
matischen Ausrichtung des Vorhabensbereichs und einem Geschlechterungleichgewicht der Absolven-
Gleichstellung tinnen und Absolventen relevanter Studienfachern begriindet. Gleichzeitig ist der Anteil mit 81 Prozent
angesichts eines deutlichen Anstiegs von Absolventinnen in vielen MINT-Fachern etwas ausgepragter als
erwartet werden konnte.?> Somit besteht Potenzial fiir eine Weiterentwicklung der Férderung im Be-
reich der Gleichstellung.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 1.d.1b unterstitzt das Spezifische Ziel d) ,Férderung der Anpassung von Arbeits-
kraften, Unternehmen und Unternehmern an den Wandel, Férderung eines aktiven und gesunden Al-
terns sowie einer gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung
tragt”. Durch die direkte Férderung innovationsbezogener Kooperationen ist von einer unmittelbaren
Wirkung auf den Teilgesichtspunkt einer erhohten Anpassungsfahigkeit von Unternehmenden und Ar-

Einordnung des Forder- beitskraften an den Wandel auszugehen. In dem MaRe wie durch die Férderung eine langerfristig engere
gegenstands in die For- Verbindung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft erreicht wird, sind auch mittelbare Effekte in diesem
derarchitektur Bereich zu erwarten. Das Potenzial auf das in der Prioritatsachse 1 verankerte Beschaftigungsziel ist sig-

nifikant, hangt in seiner Erfiillung letztlich aber von schwer kontrollierbaren Erfolgsfaktoren der Vorha-
ben in Bezug auf ihre materiellen Ergebnisse ab. Durch den Fordergegenstand werden die beiden ESsR-
Grundsatze , Aktive Unterstltzung fir Beschaftigung” und ,,Sichere und anpassungsfahige Beschafti-
gung” unterstitzt. Aus dem Social Scoreboard of Indicators lasst sich dem Foérdergegenstand kein ein-
schlagiger Indikator fir die weitere Bewertung zuordnen.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

= Die (hohen) Erwartungen der Unternehmen an einer Aufnahme und Intensivierung des Kontaktes zu For-
schungseinrichtungen werden bisher sehr gut erfullt. Auch planen vergleichbar viele Unternehmen, sich
an zukunftigen Zusammenarbeit auBerhalb der Forderung zu beteiligen. Auch hinsichtlich der Starkung

Effekte der Forderung
der Qualifikation ihrer Mitarbeitenden werden die Erwartungen der Unternehmen gut erfillt.

auf die beteiligten Un-
ternehmen (hinsichtlich = Bezuglich ihrer Innovationskompetenz geben die Unternehmen momentan gute, aber etwas einge-

Starkung der Zusam- schréanktere Effekte an. Zumindest fast drei Viertel berichten, dass ihre Erwartungen an die Starkung ih-
menarbeit zwischen rer Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit zumindest eher erfiillt wurden. Da es sich hier um eher lang-
Wissenschaft und Wirt- fristige Effekte handelt, sind zudem viele Unternehmen nicht in der Lage hierzu Angaben zu machen.

schaft und Stdrkung der = Auch in Bezug auf andere Aspekte der Kooperation, die sich auf die Innovationsfahigkeit auswirken — wie

Innovationskompetenz) den Zugang zu aktuellen Forschungsergebnissen und die Ubertragung neuen technologischen Wissens —
besteht derzeit noch leichtes Verbesserungspotenzial. Grundsatzlich sollte bei der Einordnung der oft-
mals noch friihe Zeitpunkt in der Laufzeit der Projekte beachtet werden.

Tabelle 14: Férdergegenstand 1.d.1b ,,MINT-Fachkrdfteentwicklung”— Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt fiihrt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 1.d.1b ,MINT-Fachkrafteentwicklung” zu ei-
nem positiven Ergebnis. Die Nachfrage der Férderung ist hoch, aufgrund der etwas héher als erwarteten Forder-
fallkosten werden die Ziele im Outputindikator jedoch wahrscheinlich verfehlt. Die relativ hohen Erwartungen
der befragten Unternehmen an die Kooperationsprojekte werden generell gut erfillt und Unternehmen berich-
ten von positiven Effekten auf die Starkung der Qualifikation ihrer Mitarbeiter und ihrer Innovationskompetenz.
Die Erwartungen der Hochschulen, insbesondere den Forschenden praktische Erfahrungen zu ermoglichen, wer-
den ebenfalls gut bis sehr gut erfillt. Auffallig ist jedoch der geringe Anteil weiblicher Teilnehmerinnen von nur
19 Prozent. Aus den Untersuchungsergebnissen leiten sich folgende Empfehlungen ab.

2 Studierende in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft (MINT) und Technik-Fachern®, Link: https://www.destatis.de/DE/The-
men/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Hochschulen/Tabellen/studierende-mint-faechern.html  (letzter  Zugriff am
26.08.24)
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Empfehlung 1: Priifung von MaBnahmen zur Verbesserung der Gleichstellung

= |n diesem Fordergegenstand ist der Anteil weiblicher Teilnehmerinnen mit nur 19 Prozent sehr niedrig. Dies
Problemskizze kann nicht vollstéandig mit den jeweiligen Anteilen von Absolventinnen und Absolventen der fiir die Férde-
rung relevanten Studienfacher erklart werden.

= Essollten Moglichkeiten fiir eine Verbesserung der Gleichstellung im Fordergegenstand geprift werden.
Konkret gepriift werden kdnnte beispielsweise durch eine stdrkere Berlicksichtigung des Frauenanteils in

Empfehl . . . « . . ) .
mpreniung den InnoTeams bei der Beurteilung der Projektantrage oder durch eine Erhéhung des Kofinanzierungssatzes,
abhangig vom Frauenanteil in den InnoTeams.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: Erhohung des Finanzkontingents

= Angesichts der hohen Inanspruchnahme der Férderung und der hohen Mittelbindung ist davon auszugehen,

Problemski ) ; ) N . L
roblemskizze dass das Finanzkontingent deutlich vor Forderende ausgeschopft sein wird.

Empfehlung = Es wird empfohlen, das Finanzkontingent bedarfsgerecht zu erh6hen.

Adressat(en) = Verwaltungsbehorde ESF, Fondsbewirtschafter

Tabelle 15: Férdergegenstand 1.d.1b ,,MINT-Fachkrdfteentwicklung”— Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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5. Vorhabensbereich 2.e.1 ,,Hebung von Potentialen sowie Flexibili-
sierung und Regionalisierung der Rahmenbedingungen fiir die be-
rufliche Bildung”

Der Vorhabensbereich 2.e.1 ,Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisierung der Rahmen-
bedingungen fir die berufliche Bildung” ordnet sich wie folgt in die Forderarchitektur des ESF Plus Sachsen ein.

Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisierung der Rahmenbedingungen fiir die be-

rufliche Bildung (2.e.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA), Referat 24

Bezug Grundsatze ESsR 1 Allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen
Prioritat 2 Bildung
Spezifisches Ziel e Verbesserung der Qualitat, Inklusivitat, Leistungsfahigkeit und Arbeitsmarktrelevanz der Sys-

teme der allgemeinen und beruflichen Bildung, unter anderem durch die Validierung nicht-
formalen und informellen Lernens, um den Erwerb von Schliisselkompetenzen, einschlieR-

lich unternehmerischer und digitaler Kompetenzen, zu unterstiitzen, und durch die Forde-

rung der Einfihrung dualer Ausbildungssysteme und von Lehrlingsausbildungen

Vorhabensbereich 1 Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisierung der Rahmenbedingun-
gen fur die berufliche Bildung

Fordergegenstande A MaRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen fur die berufliche Bildung

B Wissenschaftliche Begleitung der Forderinitiativen

Tabelle 16: Vorhabensbereich 2.e.1 ,Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisierung der Rahmenbedingungen fiir die
berufliche Bildung”— Einordnung in die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritdt 2 zahlt der Vorhabensbereich 2.e.1 ,Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und
Regionalisierung der Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung” mit einem Anteil von 20,3 Prozent an den
geplanten ESF-Mitteln zu den mittleren Vorhabensbereichen, im Spezifischen Ziel e bildet er den einzigen Vor-
habensbereich. Innerhalb des Vorhabensbereichs gibt es zwei unterschiedliche Fordergegenstande. Der zweite
Fordergegenstand umfasst die Wissenschaftliche Begleitung der Forderinitiativen. Angedacht war die Einrich-
tung einer landesweiten Koordinierungsstelle Férderung Berufliche Bildung Sachsen [KoBBS]. Aufgrund der Griin-
dung des Zentrums flr Fachkraftesicherung und Gute Arbeit Sachsen (ZEFAS) als dem SMWA nachgeordnete
Landesbehdrde und geltender Nachrangigkeit des ESF Plus, wurde dieser Fordergegenstand jedoch nicht durch-
gefiihrt. Im Rahmen des vorliegenden Evaluationsberichtes wird daher nur der Férdergegenstand MaRnahmen
zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung ver-
tiefend behandelt.
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Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand ,,MaRnahmen zur Hebung von Poten-
tialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bil-
dung”

Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-

lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbewirt-

schafter fur den Fordergegenstand ,,MaRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter

Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung“ noch folgende fachspezifische Evaluierungsfragen aufgeworfen.

V)

Vi)

Bewadhrt sich der offene Férderansatz (Aspekte Beratung / Information / Qualitatssicherung / Auswahl)
und wie kénnte er verbessert werden? (FE5)

Welche Herausforderungen haben antragstellende Trager / Interessenten im Rahmen der Kofinanzie-
rung (Insbesondere Erbringung Eigenmittel)? (FE6)

Die Wirkungsevaluierung einschlieRlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfragen wurde nach

dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlielich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-

sondere Aspekte:

Umsetzung des regionalspezifischen Ansatzes

Zusammenspiel von regionalen Fachkrifteallianzen, ZEFAS und Bewilligungsstelle in der Ideenfindung?*

sowie Auswahl- und Bewertung forderfahiger Vorhaben

Herausforderungen der Fachkrafteallianzen und potenzieller Trager einschlielich der Erbringung von Ei-
genmitteln

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

24 Das ZEFAS und die Fachkréafteallianzen nehmen im Kontext der Richtlinie eine Multiplikatorenrolle ein. Ideenfindung und Ideengenerie-
rung finden beim Trager selbst statt.
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Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. Interview ZEFAS . Qualitative und . Effekte des offenen Férderansatzes und Optimierungspo-
quantitative Ana- tentiale (FE5)

. 2 Fallstudien rund um ausgewahlte

Projekte in zwei Regionen (Befra- lyse - Zusammenspiel der Akteure
gung der Projekttréger und der je- - Ideengenerierung und Auswahl
weiligen regionalen Fachkraftealli- . .
anz) - Herausforderungen in den Regionen
. 1 Fallstudie zu einer Region, in der . Herausforderungen fiir Antragssteller im Rahmen der Kofi-
es noch keine Projekte gibt (Fokus nanzierung (FE6)
auf Fachkrafteallianzen) - Erbringung Eigenmittel
. Befragung der Zuwendungsemp- . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-
fanger samkeit und Effizienz [LF6]

Tabelle 17: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 2.e.1b ,MafSnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung“— Datenquellen

5.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm fir den ESF Plus des Freistaates Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird darauf hingewiesen,
dass die beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme angesichts des Strukturwandels sowie neuer Herausforde-
rungen in den Bereichen Digitalisierung, Umwelt- und Klimaschutz verbessert und weiterentwickelt werden mus-
sen, um nicht an Arbeitsmarktrelevanz einzubiiRen. Ein modernes berufliches Bildungssystem erfordert eine star-
kere Individualisierung und Flexibilisierung, sowie die Anpassung der Aus- und Weiterbildungsangebote an regi-
onale Bedarfe. Die Qualitdt und Attraktivitat der beruflichen Bildung wird als entscheidend angesehen, um dem
Fachkraftemangel zu begegnen und die Wettbewerbsfahigkeit der sdachsischen Wirtschaft aufrecht zu erhalten,
weshalb diesbeziglich ein Handlungsbedarf festgestellt wird.

Horizontale Interventionslogik

Die Forderschwerpunkte im Vorhabensbereich ,MaRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen fir die berufliche Bildung” sollen die Nutzung vorhandener Potentiale und die
Schaffung guter Rahmenbedingungen fir die berufliche Aus- und Weiterbildung gewahrleisten. Ziel ist es, die
Flexibilisierung und Individualisierung der sachsischen Aus- und Weiterbildung zu erhéhen und die Qualitat und
Attraktivitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Freistaat Sachsen sicherzustellen.

Dafiir sollen MaRnahmen fiir eine zukunftsorientierte berufliche Bildung in Sachsen gefordert werden (Projekt-
aufrufe Berufliche Bildung). Des Weiteren sollen kreative Angebote und Formate der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung geférdert werden, die regionalspezifische und bedarfsgerechte Inhalte vermitteln, neue Angebote
schaffen oder bestehende Angebote weiterentwickeln (Einzelprojekte Berufliche Bildung). Die Inhalte der Vor-
haben sollen aktuelle Herausforderungen im Bereich der beruflichen Bildung ansprechen. Beide Férderschwer-
punkte richten sich insbesondere an Beschéftigte, Menschen in Ausbildung und Umschulung, arbeitsmarktnahe
oder ausbildungsfahige Menschen, KMU, Unternehmer/innen und Selbststandige. Die Projektférderung umfasst
in beiden Fallen bis zu 80 Prozent der forderfahigen Ausgaben.

Im Foérderschwerpunkt ,Zusatzqualifikation” werden Vorhaben gefordert, die Auszubildenden praxisrelevante,
die jeweiligen Ausbildungsordnungen erganzende Zusatzqualifikationen vermitteln und somit deren Erfolgschan-
cen auf dem Arbeitsmarkt erh6hen (Zusatzqualifikationen). Flr Zusatzqualifikationslehrgéange zur Fahrschulaus-
bildung von Auszubildenden in den Bereichen Land-, Forst- und Hauswirtschaft betragt der gewahrte Zuschuss

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 97 von 246



moysies & partners

fine consulting

Kofinanziert von der
Europiischen Union

Diese Ma3eahme wird mitfinaniert durch
Stevermatel auf der Grundiage des vom

Sichsischen Landtag beschiossenen Maushaltes.

760 Euro pro Lehrgangsteilnehmenden. Bei allen anderen Zusatzqualifikationen belauft sich der Zuschuss auf
5,20 Euro je Teilnehmerstunde.

Mit der Forderung in diesem Férdergegenstand sollen insgesamt 12.447 Teilnehmende erreicht werden (davon
10.627 in der UR). Im Ergebnis sollen in beiden Regionen 70 Prozent der teilnehmenden Personen eine Qualifi-
zierung erlangen. Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Férdergegenstandes zusammen:

Zielsetzung

Flexibilisierung, Individua-
lisierung, Qualitats- und
Attraktivitatssteigerung
der beruflichen Aus- und
Weiterbildungssysteme

Input

Forderung von Vorhaben
zur Weiterentwicklung /
Schaffung von Angeboten
der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (insb. zu-

Outputs

Insgesamt 12.447 Perso-
nen nehmen an einer ge-
forderten beruflichen Bil-
dungsmaBnahme teil

Ergebnisse

70 Prozent der Teilneh-
menden erlangen nach ih-
rer Teilnahme eine Quali-
fizierung

Langfristig: Fachkraftesi-

kunftsorientierte berufli- ) )
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an Auszubildende

Abbildung 37: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 2.e.1b ,MafSnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung”

5.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Im Férdergegenstand ,,MaRBnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen fir die berufliche Bildung” wurde die Férderung der ,,Projektaufrufe Berufliche Bildung” sowie der ,Ein-
zelprojekte Berufliche Bildung” in dieser Forderperiode neu eingefiihrt. Somit bestehen zu diesen bisher keine
Erfahrungswerte und Erkenntnisse.

Die Férderung von Zusatzqualifikationen fur Auszubildende erfolgte bereits in der letzten Férderperiode. Inhalt-
lich wurden an der Forderung keine groReren Verdnderungen vorgenommen. Neu ist jedoch, dass in der aktuel-
len Forderperiode auch Auszubildende geférdert werden, deren Ausbildungsbetrieb sich auRerhalb des Frei-
staats befindet, sofern ihr Hauptwohnsitz in Sachsen ist. Die in der letzten Forderperiode geférderten Vorhaben
wurden im Jahr 2017 auf ihre Wirkung hin evaluiert. Wahrend in der starker entwickelten Region die Output-
Zahlen erreicht wurden, erschien die Zielerreichung in der Ubergangsregion gefihrdet. Daten zu Austrittsindika-
toren lagen nicht vor. Im Rahmen der Evaluierung in der vergangenen Férderperiode wurden teilnehmende Aus-
zubildende befragt sowie Reflexionsgesprache mit den fur die Projektantragsprifung zustandigen Stellen ge-
flihrt. Die Ergebnisse zeigten, dass eine groRe Bandbreite verschiedener Inhalte geférdert wurden und die
dadurch erworbenen Kompetenzen insgesamt fiir die Unternehmen eine hohe Verwertbarkeit aufwiesen. Aller-
dings waren die geférderten Zusatzqualifikationen in vielen Fallen nicht fiir die Ausiibung des Ausbildungsberufs
liber das einzelne Unternehmen hinaus relevant. Die Forderung hat fiir eine Mehrheit der Unternehmen erst die
Moglichkeit eroffnet, den Erwerb zusatzlicher Kompetenzen anzubieten und wurde somit als sehr hilfreich ein-
geordnet. Es wurde insgesamt eine deutlich positive Auswirkung der Forderung auf die Zielsetzung der Sicherung
und Starkung der dualen Berufsausbildung prognostiziert.
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5.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Férdergegenstand 2.e.1b ,MaRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024 wie

Fordergegenstand 2.e.1b

—
o
oQ
—+
(o
Q
=

Fordergegenstand: Malnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung 100%
geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung
Fondsbewirtschafter: SMWA 24
Beginn der Forderung 01.10.2022 Laufzeit in %: 25% ﬁ
pt
R e oA Ao A B D S
o e e e S A L P e
R iR Gesamt S S S S S A S
esam e [\litte |kontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel (PLAN) 5.524.044 € 38.700.000 € 44,224,044 € Laufzeit bis Stichtag
ESF-Mittel gebunden: 3.056.427 € 10.269.979 € 13.326.406 € ESF-Mittel gebunden (3 von Plan)
Anteil gebunden: 55% 27% 30%

s Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift @ Summe (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 186 108 71.647 € 21 8
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 34 ISCED 5-8
Teilnehmende 2.335 10% S90% 0% 85% 15% 0%
(beide Regionen) Arbeitnehmende und Nicht Migrations-
Arbeitslose Selbststandige Erwerbstatige unter 18 Jahre 18-29 Jahre  Uber 29 Jahre hintergrund
5% 87% 3% 25% 74% 2% 8%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Gesamtzahl der Teilnehmer
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 1.820 10.627 571 1.764 31% 17%

Ergebnisse (nur Austritte)

Teilnehmende (beide mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach erwerbstatig oder in schulischer  in beruflicher
Regionen) Austritte gesamt  Teilnahme Teilnahme arbeitslos selbststandig Aushildung Aushildung
1626 6% 57% 4% 34% 1% 58%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt hahen
Zielwert (SER) Zielwert [UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 70% 70% 99% 98% 141% 139%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 38: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 2.e.1b ,,MafSnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rah-
menbedingungen fiir die berufliche Bildung”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstéinde: Vorhaben und
Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung wurden im hier betrachteten Fordergegenstand bislang 30 Prozent der verfiig-
baren ESF-Mittel gebunden, wobei der Anteil gebundener Mittel in der starker entwickelten Region deutlich ho-
her ausféllt. Insgesamt wurden 186 Vorhaben mit einer durchschnittlichen Fordersumme von 71.647 Euro bewil-
ligt. Die Vorhaben haben Uber alle Foérderschwerpunkte hinweg durchschnittlich 21 Teilnehmende und eine For-
derdauer von durchschnittlich acht Monaten.

Nach etwa einem Fiinftel der Forderlaufzeit zeigen sich in Hinblick auf den Output-Indikator, der die Gesamtzahl
der Teilnehmenden misst, regionale Unterschiede: Wahrend in der Ubergangsregion der Zielwert bisher zu 17
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Prozent erreicht wurde, konnten in der starker entwickelten Region 31 Prozent der angestrebten Teilnehmen-
denzahl erreicht werden. Von den bisherigen Teilnehmenden hat bereits der Glberwiegende GrofRteil das Pro-
gramm verlassen, wobei 97 Prozent die Forderung mit einem Zertifikat abschliefen konnten.

Der Ergebnisindikator betrachtet den Anteil der Teilnehmenden, die nach der Teilnahme eine Qualifikation er-
worben haben, wobei sowohl in der stirker entwickelten Region als auch in der Ubergangsregion ein Zielwert
von 70 Prozent angestrebt wird. Dieser konnte in beiden Regionen innerhalb des aktuellen Betrachtungszeit-
raums deutlich Gbertroffen werden, indem nahezu 100 Prozent der Teilnehmenden ein Zertifikat und damit eine
Qualifizierung erlangten.

Da das oben dargestellte Dashboard alle drei im Fordergegenstand enthaltenen Férderschwerpunkte gemeinsam
betrachtet, wurden die Daten im Folgenden noch einmal differenziert nach Langlaufervorhaben (Projektaufrufe
und Einzelprojekte) und Kurzldufervorhaben (Zusatzqualifikationen) untersucht.?® Auf die Projektaufrufe und Ein-
zelprojekte entfallen dabei 22 Vorhaben und 164 Vorhaben entfallen auf die Zusatzqualifikationen. Die Projekt-
aufrufe und Einzelprojekte weisen eine durchschnittliche Férdersumme von 587.907 Euro auf. Die Zusatzqualifi-
kationen liegen mit einer durchschnittlichen Férdersumme von 2.393 Euro deutlich darunter. Die durchschnittli-
che Forderdauer betragt bei den Projektaufrufen und Einzelprojekte 38 Monate und bei den Zusatzqualifikatio-
nen 4 Monate. An den Zusatzqualifikationsvorhaben nehmen durchschnittlich 12 Personen teil. Die Projektauf-
rufe und Einzelprojekte weisen eine durchschnittliche Teilnehmendenzahl von 202 Personen auf.

Insgesamt sind bisher 2.335 Teilnehmende eingetreten, wovon 1.326 auf die Zusatzqualifikationen und 1.009 auf
die Projektaufrufe und Einzelprojekte entfallen. Auffillig ist der extrem hohe Anteil mannlicher Teilnehmender.
Bei den Zusatzqualifikationen sind 96 Prozent der Teilnehmenden mannlich und bei den Projektaufrufen und
Einzelprojekten 83 Prozent. Sowohl bei den Langlauferprojekten (Einzelprojekte und Projektaufrufe) als auch in
den Kurzlduferprojekten (Zusatzqualifikationen) hat die Gberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden einen nied-
rigen Bildungsabschluss (ISCED 0-2). Bei den Zusatzqualifikationen sind es 83 Prozent der Teilnehmenden und bei
den Einzelprojekten und Projektaufrufen 88 Prozent. Durch die Férderschwerpunkte dieses Férdergegenstandes
werden vor allem junge Menschen in Ausbildung und am Ubergang Schule-Ausbildung erreicht. 98 Prozent der
Zusatzqualifikationsteilnehmenden und 99 Prozent der Teilnehmenden an Einzelprojekten und Projektaufrufen
sind unter 30.

Qualitative Analyse

Die Vorhaben zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die berufli-
che Bildung sollen Fachkraften individualisierte und flexibilisierte Qualifizierungsmoglichkeiten er6ffnen, um
dem Fachkraftemangel und den bevorstehenden wirtschaftlichen Transformationsprozessen zu begegnen. Wie
oben beschrieben, umfasst der Férdergegenstand drei Forderschwerpunkte. Die qualitative Analyse fokussiert
sich dabei in Absprache mit dem zustandigen Fondsbewirtschafter auf regionalspezifische und bedarfsgerechte
Vorhaben der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur Weiterentwicklung und Neuschaffung innovativer berufli-
cher Bildungsangebote (Einzelprojekt Berufliche Bildung). Die zentrale Fragestellung der Wirkungsevaluierung
beinhaltet die Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz der geférderten MaBnahmen. Gemal der Abstimmung
mit dem Fondsbewirtschafter richten sich die beiden fachspezifischen Evaluierungsfragen darauf, ob sich der

25 Die bereitgestellten Monitoring-Daten erlauben keinen eindeutigen Ruckschluss auf den zugehorigen Férderschwerpunkt, entsprechend
sind kleinere Ungenauigkeiten in der differenzierten Darstellung nicht auszuschlieRen. Die hier vorgenommene Zuordnung erfolgte an-
hand der Vorhabenstitel.
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offene Forderansatz bewéahrt und wie er verbessert werden kdnnte, sowie darauf, mit welchen Herausforderun-
gen Antragsteller im Rahmen der Kofinanzierung konfrontiert sind.

Um die regionalspezifische Umsetzung des Férderansatzes nachvollziehen zu kénnen, wurden im Rahmen der
qualitativen Analyse drei Fallstudien in drei unterschiedlichen Regionen durchgefiihrt. Zum Erhebungszeitpunkt
gab es nur wenige bereits laufende Projekte, die allesamt in den sédchsischen Ballungszentren Dresden, Chemnitz
und Leipzig angesiedelt waren. Es bestand also eine sichtbare regionale Konzentration der geforderten Projekte.
Um nachzuvollziehen, inwiefern sich die regionalspezifische Umsetzung zwischen Regionen mit und ohne Projekt
unterscheidet, wurden fur die Fallstudien zwei Regionen mit laufenden Projekten und eine Region, in der es bis
dato kein Projekt gab, ausgewahlt. MalRgeblich fur die Entscheidung, welche Projekte im Rahmen der Fallstudien
ndher betrachtet wurden, war ein hoher Innovationsgrad und dass die Projekte schon moglichst lange laufen. In
den beiden fiir die Fallstudien ausgewdhlten Projektregionen wurde jeweils ein Interview mit einem ausgewahl-
ten Projekttrager durchgefiihrt. Als Beispiel fiir eine projektfreie Region wurde ein flichenmaRig moglichst gro-
Rer und vom Strukturwandel stark betroffener Landkreis ausgewahlt. In allen drei betrachteten Regionen fanden
zusatzlich Fachgesprache mit den Fachkraftekoordinatoren und Fachkrdftekoordinatorinnen der regionalen
Fachkrafteallianzen statt. Letztlich wurde auch mit dem Zentrum fiir Fachkraftesicherung und Gute Arbeit Sach-
sen (ZEFAS) ein Fachgesprach gefiihrt. Ergdnzend wurden die Rohdaten einer durch das ZEFAS durchgefiihrten
Tragerbefragung zur Férderung ausgewertet. Das ZEFAS hatte von den 21 befragten Projektbegiinstigten 18
Riickmeldungen erhalten, was einer Riickmeldequote von 86 Prozent entspricht.?®

Das vorliegende Kapitel beginnt mit einer kurzen Beschreibung der im Rahmen der Fallstudien betrachteten Pro-
jektansatze. Im Anschluss wird auf die regionalspezifische Umsetzung des Forderansatzes, inklusive der beteilig-
ten Akteure und Prozesse, eingegangen. In Anlehnung an die fachspezifischen Evaluierungsfragen wird in den
beiden darauffolgenden Abschnitten darauf eingegangen, wie der Férderansatz von den Befragten beurteilt wird
und mit welchen Herausforderungen dessen Umsetzung verbunden ist.

Vorstellung der im Rahmen der Fallstudien betrachteten Projekte

Bedingt durch den offenen Forderansatz und seine Ausrichtung auf die Schaffung neuer, kreativer Angebote und
Formate der beruflichen Aus- und Weiterbildung ergibt sich eine recht heterogene Projektlandschaft. Bewilligt
wurden hauptsachlich Projekte zur Digitalisierung der Berufsausbildung sowie Projekte zur Entwicklung (hybri-
der) zukunftsfahiger beruflicher Weiterbildungsmaoglichkeiten und zur Weiterbildung im Bereich der Zukunfts-
technologien, aber auch beispielsweise Vorhaben, die eine praxisndahere Ausbildung von Auszubildenden in the-
rapeutischen Berufen zum Ziel haben.

Im Folgenden sollen die beiden exemplarisch im Rahmen der Fallstudien betrachteten Projekte kurz vorgestellt
werden. Projekt A richtet sich nach Angabe der Befragten an Ausbilder/innen des Handwerks und perspektivisch
auch des Handels. Ziel sei es, die Ausbilder/innen bestméglich bei der Durchfiihrung einer hochqualitativen Aus-
bildung zu unterstiitzen und zugleich die regionalen Berufskammern zu entlasten, da diese eine engmaschige
Begleitung der Betriebe nicht leisten kénnten. Die Befragten erldauterten den Projektinhalt folgendermaRen: Aus-
bilder/innen sollen, sowohl digital Uber eine nutzerfreundliche App als auch persénlich durch ein jahrliches Pra-
senzformat vernetzt werden, sich durch in der App hinterlegte Lernmodule neben dem Beruf weiterbilden kon-
nen und die Moglichkeit bekommen, Giber einen Chatbot ausbildungspraktische Fragen zu stellen, die im Rahmen
des Ausbilderscheins oftmals zu kurz kommen (z.B. Welche Unterstiitzungsmoglichkeiten gibt es fir Azubis mit
Migrationshintergrund? Was ist zu tun, wenn ein Azubi durchgefallen ist?).

26 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.
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Wie im Rahmen der Fallstudie erhoben, beinhaltet Projekt B eine Qualifizierungsoffensive zu Themen der Indust-
rie 4.0 fur ausbildendes Personal und Auszubildende im Maschinen- und Anlagenbau. Ziel sei die Modernisierung
der Ausbildung in Bezug auf den digitalen und technologischen Wandel. Letztlich soll mit Hilfe der Férderung
eine Zusatzqualifikation , digitale Fertigungsprozesse” fiir Auszubildende entwickelt werden. Der Trager gibt an,
das Projektkonzept bereits einmal in NRW erfolgreich umgesetzt zu haben. Die sdchsische Projektregion habe
sich aufgrund der vielen dort ansassigen Unternehmen im Bereich Maschinen- und Anlagenbau und des sich
zuspitzenden Fachkriftebedarfs fiir eine Ubertragung bzw. Erprobung und Weiterentwicklung des in NRW be-
reits bewdhrten Projektansatzes angeboten.

Wie die Projektbeschreibungen zeigen, zeichnen sich bewilligte Projekte dadurch aus, dass sie dem regionalen
Bedarf entsprechen, was durch die regionalspezifische Umsetzung des Forderverfahrens gewdhrleistet wird. Im
Folgenden sollen die umsetzungsbeteiligten Akteure und ihre Rolle bei der Information und Beratung potenziel-
ler Projekttrager vorgestellt werden.

Umsetzungsbeteiligte Akteure: Regionale Fachkrafteallianzen

+* Regionale Fachkréfteallianzen fungieren als Jury u. a. zur Bestétigung des regionalen Bedarfs im Auswahl-
prozess.

Da die Richtlinie darauf abzielt, regionalspezifische und bedarfsgerechte Vorhaben zu férdern, sind die regiona-
len Fachkrafteallianzen, wie in den Interviews erhoben, in das Auswahlverfahren als regionale Jury eingebunden.
Im Kontext der ESF Plus Richtlinie Zukunft Berufliche Bildung haben die Fachkrafteallianzen somit ein wesentlich
beschrankteres Aufgabenfeld als im Kontext der sdchsischen Fachkrafterichtlinie, die den Fachkrafteallianzen ein
weiteres Aufgabenfeld zuschreibt (Initiierung, Abstimmung und Durchfiihrung von Aktivitaten im Bereich Fach-
kraftesicherung, Erstellung eines regionalen Handlungskonzeptes, Vernetzung relevanter Fachkraftesicherungs-
akteure vor Ort in der Region).

In den Fachkréafteallianzen sind gemaR sdchsischer Fachkrafterichtlinie folgende Akteure vertreten: Der jeweilige
Landkreis, beziehungsweise die jeweilige kreisfreie Stadt, zwei kreisangehdrige Stadte mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern und Einwohner/innen, Vertreter/innen einer Arbeitgebervereinigung beziehungsweise eines Unter-
nehmensverbandes (zum Beispiel berufsstandische Kammern), Gewerkschaftsvertreter/innen, Arbeitsagentur
und/oder Jobcenter, Vertreter/innen schulischer Belange (zum Beispiel Vertreter/innen des Landesamtes flr
Schule und Bildung oder regionaler (Hoch-)Schulen) sowie Vertreter/innen der regionalen Wirtschaftsférderung.
Gemal Aussage der befragten Fachkraftekoordinatoren und Fachkraftekoordinatorinnen sind in den beiden im
Rahmen der Fallstudien betrachteten Projektregionen zusatzlich Vertreter/innen der kommunalen Ligen der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege Mitglieder der Fachkrafteallianzen.

Einbindung in den Prozess der Information, Ideengenerierung und Beratung

++ Fachkrifteallianzen informieren iiber relevante Fachinformationen (Gesetzesanderungen, Fordermdglich-
keiten, etc.)

Die befragten Vertreter/innen der Fachkréfteallianzen erlduterten, dass sie ihre Mitglieder (iber Gesetzesande-
rungen sowie zu aktuellen fachlichen Themen (z.B. Recruiting im Ausland) informieren wiirden und den Fach-
kraftesicherungsakteuren als Ansprechpartner zur Verfligung stiinden. Es gdbe anlassbezogene personliche Tref-
fen der Mitglieder der regionalen Fachkréfteallianzen, zum Beispiel um aktuelle Themen zu besprechen. Auch
abseits dieser Treffen bestehe jedoch ein enger informeller Kontakt zum Beispiel per E-Mail und Telefon. Insbe-
sondere in den beiden Projektregionen A und B gaben die Fachkrafteallianzen an, ein breites Instrumentarium
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an Kommunikationskanélen zu nutzen, um Allianzmitglieder und auch andere Akteure im Bereich Fachkraftesi-
cherung und Berufliche Bildung zu informieren (Newsletter, LinkedIn, Webseite, etc.). Man begegne sich jedoch
auch beispielsweise auf Fachveranstaltungen. Einerseits wiirden die Mitglieder der Fachkrafteallianz als Multi-
plikatoren fungieren, wenn zum Beispiel die IHK die tber die Fachkrafteallianz erhaltenen Informationen an ihre
IHK-Mitglieder weitergibt, andrerseits seien zum Beispiel auch viele Unternehmen und Betriebe selbst im Vertei-
ler der Fachkrafteallianz und wiirden die Informationen so direkt erhalten.

Uber verfiigbare Férderméglichkeiten, wie beispielsweise die ESF Plus Férderrichtlinie Zukunft Berufliche Bildung
informieren die Fachkrafteallianzen, nach eigener Angabe, ebenfalls Uber die ihnen zur Verfiugung stehenden
Kanéle und leiten zum Beispiel auch Einladungen zu Informationsveranstaltungen von SAB und ZEFAS (siehe un-
ten) an ihr Netzwerk weiter. Die Fachkréafteallianzen seien, so wie es auch die ESF Plus Richtlinie Zukunft Berufli-
che Bildung vorsieht, nicht in die Ideenentwicklung eingebunden und bisher hatte sich auch noch kein Trager
diesbezlglich aktiv den Rat der Fachkrafteallianzen gesucht. Sie stiinden jedoch Interessierten, die eine Projek-
tidee hatten als Ansprechpartner zur Verfligung und wiirden gegebenenfalls darauf hinweisen, dass es die Richt-
linie gibt. Fir eine tiefere Beratung hinsichtlich der Férderbedingungen wiirden die Fachkrafteallianzen dann
aber an die SAB verweisen.

In Fall A war der antragsstellende Trager selbst Mitglied der Fachkrafteallianz und somit, nach eigener Aussage,
exzellent Giber Férderméglichkeiten informiert.?’” In Fall B gab der Triger hingegen an, eine Beratung der SAB zum
Forderprogramm genutzt zu haben.

Umsetzungsbeteiligte Akteure: Zentrum flr Fachkréftesicherung und Gute Arbeit Sachsen (ZEFAS)

Das ZEFAS fihrte im Fachgesprach aus, dass es das fondsbewirtschaftende Referat bei den operativen Aufgaben
im Vollzug der ESF Plus-Richtlinie unterstiitze. Zu seinen Aufgaben zdhle unter anderem die Erstellung einer For-
derkulisse, also einer Ubersicht der verfiigbaren Férderoptionen im Bereich Berufliche Bildung, als Grundlage fiir
die Nachrangigkeitsprifung der SAB.

Einbindung in den Prozess der Information und Beratung

®,

+» Das ZEFAS informiert liber verfiigbare Férdermaoglichkeiten (keine Fordermittelberatung) und bereits be-
willigte Projekte und bewirbt die Richtlinie (z.B. durch Informationsveranstaltungen).

Wie im Fachgesprach mit ZEFAS erhoben, erhalten Interessenten beim ZEFAS Informationen dariber, welche
Fordermoglichkeiten es im Bereich Berufliche Aus- und Weiterbildung gibt. Fiir eine weiterflihrende Férdermit-
telberatung verweise das ZEFAS dann aber ebenso, wie die Fachkrafteallianzen, an die SAB. Bisher hatten sich
Trager jedoch nicht eigeninitiativ mit Fragen an das ZEFAS gewandt. AuRerdem bewerbe das ZEFAS die Richtlinie
in Absprache mit dem fondsbewirtschaftenden Referat, durch die Durchfiihrung von Informationsveranstaltun-
gen, Webinaren und die Erstellung von Infomaterialien. Nachfragen zu verfligbaren Férdermaoglichkeiten errei-
chen das ZEFAS, nach eigener Aussage, hauptsachlich im Rahmen ebendieser Informationsveranstaltungen. Das
ZEFAS pflege zudem auf seiner Webseite eine Projektilibersicht, liber die im Rahmen der ESF Plus Richtlinie Zu-
kunft berufliche Bildung bereits bewilligten Projekte und deren Eckdaten. Ziel sei es, den geforderten Projekten

27 Die Mitwirkung in der Fachkrafteallianz stellt kein Ausschlusskriterium fur die Inanspruchnahme der Férdermaglichkeit dar, allerdings
bestehen rechtsverbindliche Regelungen zum Ausschluss von Interessenkonflikten, auf Rechtsgrundlage deren am Projektvorschlag be-
teiligte Trager in Fachkréafteallianzen von der Mitwirkung im Auswahl- und Bewertungsverfahren zwingend auszuschlieBen sind.
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Sichtbarkeit zu verleihen. Auch bekdmen Trager eine Idee davon, welche Projektansétze im Rahmen der Richtli-
nie forderfahig sein konnten, und wiirden so gegebenenfalls inspiriert eigene Projektideen zu entwickeln. In den
Antragsprozess selbst sei das ZEFAS jedoch nicht eingebunden.

Umsetzungsbeteiligte Akteure: SAB

Alle befragten Akteure gaben an, dass fir die Beratung hinsichtlich des Férderverfahrens und der Férdermodali-
taten die SAB zustadndig ist. Die SAB informiere auf lhrer Webseite Gber verfligbare Férdermoglichkeiten und
biete eine Fordermittelberatung an. Die beiden befragten Trager gaben an, dass Sie im Verlauf des Antragsver-
fahrens von der SAB in Bezug auf die Fordermodalitaten beraten und begleitet worden seien. Die Unterstiitzung
durch die SAB wird dabei von beiden befragten Projekttragern sehr positiv bewertet. Die SAB habe immer schnell
und kompetent weitergeholfen.

+» Die SAB fiihrt Fordermittelberatung zu Antragsverfahren und Férdermodalitdten durch.

Die verschiedenen Medien Uber die die Akteure Uber die Férderrichtlinie informieren, werden in unterschiedli-
chem Umfang von den Projekttragern genutzt.

Durch wen und/oder welches Medium sind Sie auf die Férderrichtlinie aufmerksam geworden?
{Mehrfachauswahl)

Hinweis durch Kollegen/Kolleginnen, Mitarbeitende _ 29%
Informationsveranstaltungen durch das Sachsische _ 250
Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Hinweis anderer Tréger/ sonstige Quellen _ 25%
SAB - Beratung - 4%

ZEFAS - Internetauftritt | 0%

ZEFAS - Veranstaltung | 0%

m Anteil der Nennungen

Abbildung 39: Relevanz unterschiedlicher Medien fiir die Erstinformation zur Férderrichtlinie, Quelle: Trégerbefragung, n=27

Wie die standardisierte Befragung der Projekttrager ergab, sind Bekanntmachungen im sachsischen Amtsblatt
das haufigste Medium, Gber das Projekttrager auf die Férderung aufmerksam wurden. 36 Prozent der Projekt-
trager gaben an, Uber diesen Weg auf die Richtlinie aufmerksam geworden zu sein. Dicht dahinter folgen der
SAB-Internetauftritt sowie Hinweise durch Kollegen und Kolleginnen beziehungsweise Mitarbeiter/innen, die je-
weils von 29 Prozent der Projekttrager genutzt wurden. SMWA-Infoveranstaltungen und Hinweise anderer Tra-
ger beziehungsweise Projektpartner erreichten jeweils 25 Prozent der Projekttrager. Nur ein vernachlassigbarer
Anteil der Projekttriager habe iber die SAB-Beratung von der Férderung erfahren. Uber die ZEFAS-Webseite be-
ziehungsweise ZEFAS-Veranstaltungen sei keiner der im Rahmen der standardisierten Erhebung befragten Pro-
jekttrager auf die Fordermoglichkeit aufmerksam geworden. Letzteres ist wenig erstaunlich, da ZEFAS noch in
der Aufbauphase war und seine MaBnahmen zur Bewerbung der Richtlinie erst aufgenommen hat, nachdem die
Antrage der im Rahmen der Befragung kontaktierten Vorhaben bereits eingereicht waren.
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Nachdem der Prozess der Ideengenerierung abgeschlossen sei, und der potenzielle Projekttrager sich zur An-
tragsstellung entschieden habe, laufe das Antrags- und Auswahlverfahren folgendermalien ab.

Antrags- und Auswahlverfahren:

Die regionalen Fachkrafteallianzen sind, wie die Befragten erlduterten, als regionale Jury zur Beurteilung, ob ein
Projekt dem regionalen Bedarf entspricht und weitere festgelegte fachlich-inhaltliche Anforderungen erfiillt, in
den Prozess der Auswahl der Projektvorschlage eingebunden. Der Prozess laufe folgendermaRen ab:

1) Der Trager reiche seinen formalen Projektvorschlag inklusive eines vorlaufigen Finanzierungsplans bei der
SAB ein.

2) Die SAB prife den Projektvorschlag formal und leite ihn, sofern die formale Priifung zu einem positiven
Ergebnis gekommen sei, inklusive der SAB-Vordrucke zur Projektbewertung an den/die regionale Fachkraf-
tekoordinator/in weiter.

3) Der/die Fachkraftekoordinator/in sichte den Projektvorschlag, bereite alle Informationen auf, die die Alli-
anzmitglieder fir die Bewertung bendétigen (z.B. Recherche zum antragsstellenden Trager) und prife, ob es
Allianzmitglieder gabe, die befangen sein kénnten. Befangenheit kénne zum Beispiel dann vorliegen, wenn
Mitglieder der Fachkrafteallianz selbst Férderantrdge einreichen. Befangene Fachkrafteallianzmitglieder
wirden den Projektvorschlag zwar zur Kenntnisnahme erhalten, seien jedoch vom Bewertungsprozess aus-
geschlossen. Damit die SAB einordnen kann, warum einzelne Allianzmitglieder gegebenenfalls nicht am Be-
wertungsprozess teilgenommen haben, werde die SAB (iber die Befangenheit des jeweiligen Allianzmitglie-

des informiert.

4) Der/die Fachkraftekoordinator/in versende die aufbereiteten Informationen zum Projekt gemeinsam mit
einer von der SAB bereitgestellten Bewertungsmatrix und einem Formular zur verbalen Bewertung, an die

Allianzmitglieder und setze eine Frist zur Bewertungsabgabe.

5) Die Bewertung erfolge meist im Umlaufverfahren. Da manche Allianzmitglieder einen tieferen Einblick in
bestimmte Bereiche der beruflichen Bildung hatten als andere, wirden die Allianzmitglieder Fragen oder
kritische Anmerkungen per E-Mail direkt an alle anderen Allianzmitglieder kommunizieren. So seien alle
Allianzmitglieder immer umfassend informiert. Aufgrund der fachlichen Komplexitat der Projektinhalte
wirden sich nicht immer alle Allianzmitglieder in der Lage sehen, ein Votum abzugeben, weshalb auch Ent-
haltungen moglich seien.

6) Nachdem der/die Fachkraftekoordinator/in die Bewertungen aller bewertungsberechtigten Allianzmitglie-
der, die sich nicht enthalten haben, zuriickbekommen habe, fasse er/sie die diversen Einzelbewertungen zu
einer gemeinsamen Bewertung zusammen und sende diese an die SAB. Bei der Bewertungsmatrix wiirden
hierbei die Durchschnittswerte der Einzelbewertungen ermittelt. Die einzelnen verbalen Bewertungen wiir-
den zu einer gemeinsamen Bewertung zusammengefasst.

7) Nach der Abgabe der Stellungnahme inklusive zugehoriger Unterlagen bei der SAB, wiirden die Fachkrafte-
allianzen in der Regel in das weitere zuwendungsrechtliche Verfahren nicht eingebunden. Dieses Verfahren
werde durch die Bewilligungsstelle SAB durchgefiihrt. Die Fachkréafteallianzen wiirden lber die Bewilligung
nicht informiert.

Wie die Befragten angaben, stehen Fachkrafteallianzen, ZEFAS, SAB und Trédger auch tUber das Auswahlverfahren
hinaus in Kontakt und arbeiten teils zusammen. Wie die Zusammenarbeit ablauft, wird im Folgenden beschrie-
ben.
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Zusammenarbeit der Akteure

++ Fachkrifteallianzen unterstiitzen die Trager auf Anfrage wahrend der Vorhabensdurchfiihrung zum Bei-
spiel durch die Vermittlung von Kontakten.

Die Fachkraftekoordinatoren und Fachkraftekoordinatorinnen treffen sich, nach eigener Aussage, mehrmals im
Jahr, um sich zur aktuellen Lage in der Region und aktuellen Herausforderungen, zu Handlungsschwerpunkten
sowie zu interessanten Projekten auszutauschen. Die Zusammenarbeit wird positiv bewertet. Wahrend der Pro-
jektdurchfiihrung sei zwar keine Projektbegleitung der Trager durch die Fachkrafteallianz vorgesehen, Kontakte
zwischen Fachkrafteallianz und Tragern gebe es aber dennoch in beiden betrachteten Projektregionen. In Fall A
gab der Projekttrager an, selbst Mitglied der Fachkrafteallianz zu sein, sodass auch in anderen Kontexten ein
informeller Austausch zum Projekt stattfinde. Im Rahmen der Fallstudie B berichtete der Projekttrager, dass es
anlassbezogen bereits Kontakte zwischen Projekttrager und regionaler Fachkrafteallianz gegeben habe, da der
Trager Unterstiitzung bei der Kommunikation in Richtung der Ausbilder/innen und der ausbildenden Unterneh-
men bendtigte. Die Fachkrafteallianz habe den Projekttrager sodann bei der Herstellung von Kontakten zu den
regionalen Agenturen fiir Arbeit unterstitzt, die in engem Kontakt zu den Ausbildungsbetrieben stiinden und
somit als Multiplikatoren geeignet seien. Ebenfalls seien die durch die Fachkrafteallianz vermittelte Kontakte
zwischen dem Trager und dem Netzwerk der Berufskammern in Fall B sehr hilfreich gewesen. So habe der Trager
viele Kontakte zu anderen Bildungsakteuren, wie beispielsweise den Tragern der liberbetrieblichen Lehrlingsun-
terweisung oder zu ausbildenden Betrieben aufnehmen kénnen. Die Fachkrafteallianzen unterstiitzen somit auf
Anfrage bei praktischen Aspekten der Projektdurchfiihrung, wie zum Beispiel bei der Vernetzung mit relevanten
regionalen Akteuren. In den beiden Projektregionen habe sich das Netzwerk der Fachkrafteallianzen fiir die Pro-
jekttrager ausgezahlt. Beide Trager gaben an gute Kontakte zu den regionalen Arbeitsmarktakteuren zu haben.

++ Die Vorhabenstrédger sind zufrieden beziehungsweise teilweise sehr zufrieden mit der Unterstiitzung und
Beratung durch die SAB.

Wie die Fachgesprache ergaben, ist die SAB, wie oben bereits angesprochen, die erste Anlaufstelle fir (interes-
sierte) Trager, wenn es um Fragen zu Férdermodalitaten und Abrechnung geht sowie Ansprechpartner fir die
Fachkrafteallianzen, bei Unklarheiten bei der Bewertung eingereichter Projektvorschlage. Im Rahmen der stan-
dardisierten Tragerbefragung gaben 84 Prozent der im Rahmen der befragten Projekttrager an, wahrend des
Antragsprozesses die unterstiitzende Beratung der SAB in Anspruch genommen zu haben. Sowohl Trager als auch
Fachkrafteallianzen loben die grundsétzlich gute Erreichbarkeit der SAB, auch wenn es wie weiter unten erlautert
Verbesserungsvorschlage gibt. Die kompetenten Auskiinfte der SAB werden sehr geschatzt, was sich auch in der
lberwiegend positiven Bewertung der Unterstitzung durch die SAB im Rahmen der standardisierten Tragerbe-
fragung widerspiegelt.

Wie bewerten Sie die Unterstiitzung seitens der SAB bei lhren Fragestellungen?

‘

msehrgut mgut = mittel - schlecht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 40: Bewertung der Unterstiitzung durch die SAB, Quelle: Tridgerbefragung, n=16

87 Prozent der befragten Trager bewerteten die Unterstiitzung der SAB bei Fragestellungen als gut beziehungs-
weise sehr gut. Die verbleibenden 13 Prozent fanden die Unterstiitzung immerhin mittelmaRig. Ein negatives
Urteil fallte keiner der Trager. Optimierungspotenziale wurden dennoch genannt: Direkte Durchwahlen zu den
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SAB-Mitarbeiter/innen wirden die Kontaktaufnahme erleichtern. Bisher miisste stets der Umweg tber die zent-
rale Hotline gegangen werden. Auch Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit mit einzelnen SAB-Mitarbeitenden
wurden vereinzelt angemerkt.

++ Es wird geschitzt, dass das ZEFAS eine Austauschplattform fiir die beruflichen Bildungsakteure schafft und
bewilligten Projekten Sichtbarkeit verleiht.

Gemal den Fachgesprachen, stehen weder Trager noch Fachkrafteallianzen in regelmalRigem Austausch mit dem
ZEFAS. Beide nehmen, nach eigener Auskunft, teilweise an den oben erwdhnten, durch das ZEFAS organisierten
Veranstaltungen teil. Einerseits seien die einzelnen Akteure der Fachkrafteallianzen groRtenteils selbst in den
ZEFAS-Verteilern vertreten, zusatzlich wiirden die Fachkrafteallianzen ihr Netzwerk auch (iber ihre eigenen Kom-
munikationskanale iber anstehende ZEFAS-Veranstaltungen informieren. Wie das ZEFAS angibt, sind diese Ver-
anstaltungen stets gut besucht und bieten den sachsischen Berufsbildungskateuren ein Austauschforum. Verein-
zelt nehme das ZEFAS auch an Projekttreffen der Trager teil, um einen Einblick in die Projekte zu bekommen.
Eine Projektbegleitung durch das ZEFAS finde jedoch nicht statt, sondern das ZEFAS besuche die Projekte eher in
seiner Rolle als Mittler in Richtung SAB und Ministerium, um einen Praxiseindruck zu bekommen. In den Gespra-
chen zeigte sich, dass der Auftrag und Nutzen des ZEFAS den umsetzungsbeteiligten Akteuren noch einmal ins
Gedachtnis gerufen werden sollte. Sehr geschatzt werden jedoch, sowohl von Tragern als auch von Allianzseite,
die Bemiihungen des ZEFAS (potenzielle) Projekttrager und andere Akteure der beruflichen Bildung zu vernetzen
und bereits bewilligten Projekten mehr Sichtbarkeit zu verleihen. Ein Nebeneffekt sei, dass sich auch andere
Trdger von bereits realisierten Projekten inspirieren lassen kénnten. Sowohl von Seiten der Fachkrafteallianzen
als auch von Seiten der Trager wird der Wunsch geduBert, dass das ZEFAS seine Bemiihungen bereits bewilligte
Projekte anderen potenziellen Projekttragern vorzustellen, intensivieren sollte. Es bestehe zudem der Wunsch
nach mehr Vernetzung zwischen den bereits laufenden Projekten auch abseits der ZEFAS-Veranstaltungen.

Das ZEFAS und die SAB tauschen sich, wie im Fachgesprach mit dem ZEFAS erhoben, anlassbezogen zum Beispiel
zur Forderkulisse aus. Zudem gebe es regelméaRige anlassbezogene Kontakte zwischen dem ZEFAS und dem
fondsbewirtschaftenden Referat zu Themen der Offentlichkeitsarbeit und zur Identifikation von Herausforderun-
gen fur Projekttrager.

Beurteilung des Férderansatzes

®,

< Der offene Forderansatz eréffnet innovativen Projekttragern Fordermoglichkeiten, macht es jedoch auch
schwerer den Inhalt der Richtlinie zu erfassen.

Der offene Férderansatz wurde von beiden befragten Projekttragern im Rahmen der Fallstudien positiv bewer-
tet, da er es ermoglicht, eigene Ideen zu entwickeln und zu verwirklichen. Auch die ZEFAS-Informationsveran-
staltungen hatten regen Zulauf, was dafiir spricht, dass grundsatzlich durchaus Interesse an dem Forderansatz
besteht. Die Einschatzungen der Fachkrafteallianzen diesbeziiglich zeigen hingegen ein gemischtes Bild. GroR-
tenteils werde der offene Forderansatz als vorteilhaft empfunden, da verschiedene Projektansatze umgesetzt
werden kénnten. Es gebe jedoch auch Stimmen, die anmerken, dass die offenen Formulierungen es erschweren
wiirden, den konkreten Inhalt der Richtlinie zu erfassen. Auch das ZEFAS vermutet, dass der offene Forderansatz
die Trager potenziell Uberfordere. Es darf diesbeziiglich jedoch nicht auRer Acht gelassen werden, dass 59 Pro-
zent der im Rahmen der standardisierten Befragung erreichten Trager angaben, ihre Projektidee unabhangig von
der Fordermoglichkeit entwickelt zu haben. Allerdings hatten nur 5 Prozent die Umsetzung ihrer Idee auch ohne
die Férderung finanzieren kdnnen. Der offene Férderansatz kommt kreativen Ideen, die ansonsten in kein starr
vorgegebenes Forderschema passen wiirden, somit durchaus zugute.
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Herausforderungen fir Antragsstellende und Fachkréfteallianzen

Fachkrafteallianzen und Trager kritisieren gleichermaRen den hohen birokratischen Aufwand, der mit der For-
derung einhergehe, wenngleich die Trager anmerken, dass durch die Restkostenpauschale schon vieles einfacher
geworden sei. In der standardisierten Befragung der Projekttrager gab es unterschiedliche Aufwandsschatzun-
gen.

Wie umfangreich schatzen Sie lhren Aufwand im gesamten Prozess der Antragstellung (von der
Einreichung einer Projektidee bis zur Vollantragstellung) bei der SAB ein?

m gering mmittel m®hoch + sehrhoch

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 41: Aufwand des Antragsprozesses, Quelle: Trégerbefragung, n= 19

47 Prozent der Befragten empfanden den mit dem Antragsprozess verbundenen Aufwand als hoch beziehungs-
weise sehr hoch. Ebenfalls 47 Prozent stuften die Aufwande als mittel ein. Nur 5 Prozent gaben an, den Aufwand
als gering empfunden zu haben.

Als besonders herausfordernd empfanden die befragten Projekttrager dabei verschiedene Aspekte der Projekt-
entwicklung und Antragsstellung.

Was waren die groBten Herausforderungen bei der Entwicklung einer Projektidee bis zur
Einreichung des Projektvorschlags? (Mehrfachnennungen maglich)

zeitliche und personelle Ressourcen 59%

Fordermodalitdten verstehen und Projekt
entsprechend anpassen 22
Abstimmungen (intem & extern)

Bedarfskldrung

m Anteil der Nennungen

Abbildung 42: Herausforderungen im Rahmen der Projektentwicklung und Antragsstellung, Quelle: Tréigerbefragung, n= 22

Auf Platz eins der gréRten Herausforderungen wurden im Rahmen der standardisierten Tragerbefragung man-
gelnde zeitliche und personelle Ressourcen genannt. 13 der 22 befragten Trager empfanden diese als sehr her-
ausfordernd. Die Fachkrafteallianz in Region B kritisierte in diesem Zusammenhang, dass die Richtlinie ihrer
Wahrnehmung nach, auf groRR angelegte, teure Projekte ausgelegt sei. Dieser Eindruck kénnte, auch wenn er
gegebenenfalls nicht der Realitdt entspricht, dazu fiihren, dass sich viele kleinere potenzielle Antragsstellende
mit guten Ideen nicht angesprochen fiihlen. Dies bekraftigt auch die Fachkrafteallianz in Region C. Viele Trager
hatten Vereinsstrukturen und daher nicht das erforderliche Knowhow und die notwendigen personellen Kapazi-
taten, um die birokratisch aufwandigen Antragsverfahren zu bewerkstelligen. Dies deckt sich auch mit der Ein-
schatzung des ZEFAS.

Auch die Erbringung des Eigenanteils stellte fiir 9 der befragten Trager ein Hindernis dar und ist damit der zweit-
wichtigste beschrankende Faktor. Das ZEFAS brachte im Fachgesprach ebenfalls die Vermutung an, dass der hohe
Eigenanteil ein Grund fiir ausbleibende Projektantrage sei. Innerhalb der Fallstudien duRerten die Projekttrager
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sich zu diesem Aspekt weniger kritisch. Angesichts des erwartbaren Folgenutzens sei der Eigenanteil zwar eine
hohe, aber lohnende Investition. Die standardisierte Befragung legt jedoch nahe, dass es sich hierbei um eine
Minderheitenmeinung zweier groBer und ressourcentechnisch vermutlich besonders gut aufgestellter Trager
handelt.

7 der im Rahmen der standardisierten Befragung erreichten Projekttrager gaben zudem an, dass es sehr heraus-
fordernd sei, die Fordermodalitdten zu verstehen und Projektidee und Projektantrag entsprechend anzupas-
sen. Die Férdermodalitdten sind somit die am dritthdufigsten genannte Herausforderung. Gewiinscht wiirden
klar formulierte Informationen (zum Beispiel in Form von verbesserten, unwiderspriichlichen und fir Laien ver-
standlichen FAQs) zu Zielgruppen, Zeitraumen, Themenbereichen und Anforderungen an den Antragsstellende.
Auch eine noch umfassendere Projektiibersicht wiirde geschatzt werden. Wie in den Interviews geschildert
wurde, sei die Antragsstellung auch fiir Trager mit Vorerfahrung nicht trivial, da man von Dokument zu Dokument
verwiesen wirde und die Antrage grundsatzlich nicht nutzerfreundlich gestaltet seien. Die Formulare der SAB
seien mehr auf Bildungsmalnahmen, an denen Einzelpersonen teilnehmen, ausgerichtet und nicht auf die Ent-
wicklung neuer innovativer Curricula (zum Beispiel Festhalten am in Bezug auf die forderfahigen Vorhaben un-
klaren Teilnehmerbegriff in SAB-Dokumenten). Dies sollte verbessert und die Formulare mit ausfihrlichen Erlau-
terungen ausgestattet werden. Gegebenenfalls waren auch Webinare beziehungsweise Infoveranstaltungen zu
diesem Thema gewiinscht.

Aufwidndige Abstimmungsprozesse sowohl intern als auch extern mit Projektpartnern, Mitarbeitenden, aber
auch beispielsweise mit der SAB, wurden in der Tragerbefragung von 6 der Befragten als Herausforderung be-
nannt. Die beiden interviewten Projekttrager sind, wie sie selbst erlduterten, beispielsweise bei der Projek-
tumsetzung auf die Unterstiitzung der Unternehmen, in denen die Zielgruppe anzutreffen ist, angewiesen. Es sei
jedoch herausfordernd diese fiir ihre Projekte zu gewinnen. Projekt A habe beispielsweise Probleme Erprobungs-
partner fiir den Prototypen seiner App zu gewinnen, da dies fiir die Betriebe zusatzliche Arbeit bedeute und das
Thema Ausbildung nicht in allen Betrieben einen gleichermalen hohen Stellenwert habe. Projekt B miisse eben-
falls viel Uberzeugungsarbeit in Richtung der Betriebe leisten. Diese wéren oftmals skeptisch, ob es sich hinsicht-
lich einer Steigerung der Arbeitgeberattraktivitdt und zur Verbesserung der Fachkraftebindung lohne, die Ausbil-
der/innen auf eine derart zeitintensive Fortbildung zu schicken.

Die Klarung des regionalen Bedarfs wird von 3 der im Rahmen der standardisierten Befragung befragten Pro-
jekttrager als Hindernis empfunden. Die Fachkrafteallianzen merken auch selbst an, dass ihre Beteiligung als re-
gionales Jurymitglied mit erheblichem Aufwand einhergehe. Zudem stellen sie selbst teilweise in Frage, ob sich
die regionalen Handlungsschwerpunkte wirklich derart grundlegend unterscheiden, dass eine regionale Jury not-
wendig sei. Angesichts der groRen Férdersummen sei der Aufwand, der mit dem Beteiligungsverfahren einher-
gehe, jedoch vertretbar.

Das beschriebene Auswahl- und Antragsverfahren unter Beteiligung der Fachkrafteallianzen lasst bereits vermu-
ten, dass der Gesamtprozess von der Einreichung des Projektvorschlags bis zum Erhalt des Zuwendungsbeschei-
des einige Zeit in Anspruch nimmt. In der standardisierten Tragerbefragung wurden vielfach Zeitrdume von tber
einem Jahr angegeben. Auch die beiden im Rahmen der Fallstudien befragten Trager empfanden die Bearbei-
tungszeit der Forderantrage als zu hoch. Von der Einreichung des Projektvorschlags bis zur Antragsbewilligung
habe es in Fall A 8 Monate und in Fall B knapp ein Jahr gedauert. Die langen Bearbeitungszeiten seien aus Tra-
gerperspektive jedoch insbesondere problematisch, weil oftmals erst nach der Antragsbewilligung Personal ein-
gestellt werden kénne, was den Projektstart weiter verzogere. Auch das ZEFAS gibt zu bedenken, dass die Bil-
dungsdienstleister mit massiven Fachkrafteproblemen zu kimpfen hatten. Wenn neues Personal fur die Projekte
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eingestellt werden misse, gestalte sich die Mitarbeitersuche oft schwierig, insbesondere, da die Stellen meist
auf die Projektlaufzeit von 3 Jahren befristet seien.

Das ZEFAS sieht Forschungseinrichtungen, wie die TU Dresden als starke Partner mit viel Erfahrung in der Projek-
tinitiierung. Angesichts vieler wirtschaftlicher Unsicherheiten sind Unternehmen und Bildungsanbieter nach
der Einschdtzung des ZEFAS aktuell zogerlich bei der Initilerung neuer Projekte. Die Fachkrafteallianz in Region
C ergénzt, dass sich die Landschaft der Bildungstrager in den letzten Jahren stark ausgediinnt habe. Dies l3sst
vermuten, dass nur ein kleiner Teil der noch vorhandenen Trager in der Lage ist, den notwendigen Eigenanteil
zur Realisierung eines meist kostenintensiven Vorhabens zur Entwicklung innovativer Curricula im Bereich beruf-
liche Bildung aufzubringen.

5.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= |nsgesamt 186 Vorhaben wurden bis zum Stichtag der Datentbermittlung (30.06.2024) bewilligt, wobei
die Mittelbindung in der SER deutlich héher ausfillt als in der UR. Auch hinsichtlich des Output-Indika-
tors (Teilnehmendenzahl) liegt die UR hinter der SER zuriick (17 Prozent Zielerreichung beziehungsweise

Nachfrage, Inanspruch- 31 Prozent Zielerreichung nach 25 Prozent der Forderlaufzeit).
nahme und Zielerrei-

T = 98 Prozent der Teilnehmenden sind unter 30 Jahre alt, was den Fokus der Férderung auf junge Erwerbs-

tatige/Auszubildende widerspiegelt (insb. Zusatzqualifikationen fur Azubis).

= Mit anndhernd 100 Prozent Ubertrifft der Anteil der Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme eine Qua-
lifizierung erlangt haben, den angestrebten Zielwert von 70 Prozent in beiden Regionen deutlich.

= Regionale Fachkréfteallianzen vernetzen, informieren und unterstitzen die fiur die Fachkréftesicherung
relevanten regionalen Akteure. Im Rahmen der ESF Plus Richtlinie Zukunft berufliche Bildung sind sie in
die Auswahl der geforderten Vorhaben als regionale Jury eingebunden und fiihren eine fachlich-inhaltli-
che Prifung durch, ob der jeweilige Projektvorschlag dem regionalen Bedarf entspricht. Zudem infor-
mieren die Fachkrafteallianzen Gber bestehende Fordermaoglichkeiten. Fur eine tiefergehende Forder-

Umsetzungsbeteiligte mittelberatung verweisen sie aber an die SAB.
Akteure (Einzelprojekte

. ) = Das ZEFAS unterstutzt das fondsbewirtschaftende Referat beim Fordervollzug und in der Umsetzung 6f-
Berufliche Bildung)

fentlichkeitswirksamer MafRnahmen zur Bewerbung der Richtlinie und Erh6hung deren Sichtbarkeit.
Auch informiert das ZEFAS interessierte Trager darliber, welche Férderméglichkeiten es gibt. Fiir eine
tiefergehende Férdermittelberatung verweist das ZEFAS aber an die SAB. Das ZEFAS pflegt eine Uber-
sicht der bewilligten Projekte, welche den geférderten Projekten mehr Sichtbarkeit verleiht.

= Die SAB berat Antragsstellende umfassend zu Férderverfahren, Férdermodalitdten und zur Abrechnung.

Auswahlverfahren (Ein- = Die Fachkréfteallianzen fungieren als regionale Jury und beurteilen, ob die Projektantrédge die fachlich-
zelprojekte Berufliche inhaltlichen Anforderungen, die die Richtlinie stellt, erfillen und einen regionalspezifischen Bedarf abbil-
Bildung) den. Ebenso fungiert die SAB als gleichberechtigtes Jurymitglied im Auswahlverfahren.

= Die Fachkréfteallianzen unterstitzen die Trager wahrend der Projektdurchfiihrung bei Bedarf durch die
Vermittlung von Kontakten zu relevanten Arbeitsmarktakteuren. Eine Projektbegleitung ist nicht vorge-

sehen.
Zusammenarbeit der Ak-

teure (Einzelprojekte Be-
rufliche Bildung)

= Die Zusammenarbeit mit der SAB bei Fragen zu den Férdermodalitaten und zur Abrechnung wird von
den Tragern grundsatzlich positiv bewertet.

= Der Auftrag des ZEFAS muss gegenlber den beteiligten Akteuren noch klarer dargestellt werden. Die Be-
mihungen des ZEFAS (iber bereits bewilligte Projekte zu informieren und Projekte untereinander zu ver-
netzen, werden begriiRt und es besteht der Wunsch, dass diese weiter ausgebaut werden.
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= Der offene Férderansatz kommt kreativen bedarfsorientierten Projektideen, die aktuelle Herausforde-
rungen in der beruflichen Bildung adressieren und die ansonsten in kein starr vorgegebenes Forder-
schema passen wiirden, zugute. Potenziell konnte die offene Formulierung es interessierten Tragern
aber auch erschweren, den konkreten Inhalt der Forderrichtlinie zu erfassen.

Beurteilung des Forder-
ansatzes (Einzelprojekte
Berufliche Bildung)

= Bei der Antragsstellung begegnen die Projekttrager verschiedenen Herausforderungen: zeitliche und
personelle Ressourcen, Erbringung des Eigenanteils, Fordermodalitdten verstehen und Projektidee ent-
sprechend anpassen, interne und externe Abstimmungen, Bedarfsklarung.

= Auch wenn die Forderrichtlinie trageroffen ist, wird sie offenbar teilweise so wahrgenommen, dass sie
auf grol} angelegte teure Projekte und somit auf groRRe Trager angelegt sei. Auch wenn dieser Eindruck
nicht der Realitat entspricht, kdnnte er dazu beitragen, dass sich viele kleinere potenzielle Antragsstel-
Herausforderungen (Ein- lende mit guten Ideen nicht angesprochen fiihlen.
zelprojekte Berufliche

Bildung) = Das Erbringen des Eigenanteils stellt oftmals eine Herausforderung fiir die Antragsstellende dar. Insbe-
ildung

sondere wenn es sich um kleinere Trager handelt, kénnte sich dies nachteilig auswirken.

= Der hohe biirokratische Aufwand und die biirokratische Komplexitat schrecken insbesondere kleine Tra-
ger ab. Benotigt wiirden klar formulierte FAQs, verbesserte und an die Férderung angepasste Formulare
und gegebenenfalls auch Informationsveranstaltungen zum Thema Antragsstellung.

= Die Bildungstragerlandschaft an sich ist in manchen Regionen stark ausgediinnt.
= Die langen Bearbeitungszeiten der SAB fiihren in der Durchfiihrung zu Erschwernissen fir die Trager.

= Die Untersuchung deutet auf eine eingeschrankte Wirksamkeit und Effizienz der Férderung in Bezug auf
das Forderziel der Individualisierung, Flexibilisierung sowie Qualitats- und Attraktivitatssteigerung der
beruflichen Bildung durch regionalspezifische und bedarfsgerechte Vorhaben hin.

Wirksamkeit und Effizi- = Grundsatzlich ermdglicht die Forderung die Realisierung innovativer, bedarfsgerechter Ideen im Kontext
enz insgesamt beruflicher Bildung, die die Anpassungsfahigkeit der sdchsischen Wirtschaft an den Wandel verbessern.

(Einzelprojekte Berufli- = Aufgrund des hohen finanziellen und biirokratischen Aufwands handelt sich bisher jedoch eher um meh-

che Bildung) rere Projekte mit Leuchtturmcharakter. Dieser Umstand ist allerdings vor dem Hintergrund des spaten
Forderstarts und der Vielzahl verfiigbarer Férderprogramme im Bereich Berufliche Bildung zu betrach-
ten. Bei vielen der bewilligten Projekte zeichnet sich ein hohes Transferpotenzial ab. Breitenwirksamkeit
wirde jedoch geeignete Anschlussprojekte voraussetzen.

= Insgesamt sind laut Monitoring mehr als 90 Prozent der Teilnehmenden ménnlich. Zu berlcksichtigen ist
hierbei, dass die groRe Mehrheit der geférderten Vorhaben und auch der Teilnehmenden im Vorhabens-
Gleichstellung bereich dem Foérderschwerpunkt Zusatzqualifikationen entstammt. Hier sind hauptséachlich technische
und handwerkliche Berufszweige vertreten, in denen Frauen deutlich unterreprasentiert sind. Eine
durch die Forderung selbst induzierte Gleichstellungsproblematik besteht somit nicht.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 2.e.1.b leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel e) ,,Verbesserung der Qualitét,
Inklusivitat, Leistungsfahigkeit und Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, unter anderem durch die Validierung nichtformalen und informellen Lernens, um den Erwerb
von Schlisselkompetenzen, einschlieBlich unternehmerischer und digitaler Kompetenzen zu unterstit-
zen, und durch die Férderung der Einfiihrung dualer Ausbildungssysteme und von Lehrlingsausbildun-
gen”. Dies liegt darin begriindet, dass die geforderten regionalspezifischen und bedarfsgerechten Vorha-

Einordnung des Forder- ben zur Entwicklung und Weiterentwicklung von Angeboten und Formaten der beruflichen Bildung zur
gegenstands in die For- Individualisierung, Flexibilisierung sowie Qualitats- und Attraktivitatssteigerung der beruflichen Aus- und
derarchitektur Weiterbildung beitragen. Die Forderung hat das Potenzial, die sachsische Wirtschaft durch die starke

Ausrichtung an regionalen Bedarfen langfristig resilienter gegeniiber anstehender Transformationspro-
zessen zu machen. Die Zielstellung des ESsR-Grundsatzes , Allgemeine und berufliche Bildung und le-
benslanges Lernen” wird unterstiitzt. Da es bei den anstehenden Transformationsprozessen auch um das
Thema Digitalisierung geht, erwarten wir einen signifikanten mittelbaren Effekt auf den Indikator ,,Perso-
nen, die insgesamt grundlegende oder hohere als grundlegende digitale Kenntnisse haben des Social
Scoreboards of Indicators.
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Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Bewahrt sich der offene
Forderansatz (Aspekte
Beratung / Information /
Qualitatssicherung /
Auswahl) und wie
kdnnte er verbessert
werden?

= Der offene Forderansatz eroffnet interessierten Tragern einerseits groRen Freiraum hinsichtlich der in-

haltlichen Gestaltung ihrer Projektansatze, andrerseits erschwert er es auch zu erfassen, welche Projek-
tideen férderfahig sind. Hierbei ist insbesondere eine effektive Offentlichkeitsarbeit durch alle beteilig-
ten Stellen gefragt.

Grundsétzlich scheinen die Strukturen zur Weiterleitung von Information zu verfigbaren Férdermaoglich-
keiten an die relevanten Akteure zum Beispiel durch die Fachkrafteallianzen und das ZEFAS gut zu funkti-
onieren. Die Erstinformation zur Férderrichtlinie erhalten Trager aktuell jedoch meist aus anderen Quel-
len, wie durch Bekanntmachungen im Sachsischen Amtsblatt, die SAB-Webseite, SMWA-Infoveranstal-
tungen und Hinweise von Kollegen und Kolleginnen beziehungsweise Mitarbeitenden der eigenen Orga-
nisation oder anderer Trager. Festzustellen ist insbesondere, dass das ZEFAS als Anlaufstelle fiir die Erst-
information offenbar eine noch sehr geringe Rolle spielt und erst spater auf den Plan tritt, wenn es da-
rum geht, bereits informierten Akteuren eine Plattform fiir Austausch und Vernetzung zu bieten. Dies ist
zum jetzigen Zeitpunkt sicherlich auch darauf zuriickzufiihren, dass ZEFAS seine operative Aufgabenums-
etzung im Rahmen des ESF Plus erst startete, nachdem die Antragsstellung der aktuell laufenden Pro-
jekte bereits abgeschlossen war. Bei der Offentlichkeitsarbeit durch das ZEFAS in Bezug auf die Erstinfor-
mation der relevanten Akteure besteht somit noch Ausbaubedarf. Das ZEFAS sollte seine Bemiihungen,
bereits bewilligten Projekten mehr Sichtbarkeit zu verleihen und relevante Akteure zu vernetzen, intensi-
vieren.

Fur die Verweisinformation zu verfiigbaren Fordermdoglichkeiten stehen sowohl die Fachkrafteallianzen,
als auch das ZEFAS zur Verfligung. Beide Moglichkeiten werden jedoch selten genutzt.

Die Férdermittelberatung durch die SAB wird Uberwiegend positiv bewertet, auch wenn es Verbesse-
rungspotenziale hinsichtlich der telefonischen Erreichbarkeit und in der Zusammenarbeit mit einzelnen
Mitarbeitenden gebe.

Eine Projektbegleitung der Trager findet nicht statt. Durch den komplexen Bewilligungsprozess unter Ein-
bezug der regionalen Fachkrafteallianzen, wird jedoch bereits eine hohe Qualitat der bewilligten Projek-
tideen gewdbhrleistet. Von Projekttragerseite wurde der Wunsch nach mehr Vernetzung unter den be-
reits laufenden Projekten geduRert.

Welche Herausforderun-
gen haben antragsstel-
lende Trager / Interes-
senten im Rahmen der
Kofinanzierung (Insbe-
sondere Erbringung Ei-

Wie die Befragung und die Fallstudien betatigten, wiirden vielen kleineren Tragern die finanziellen Res-
sourcen zur Erbringung des Eigenanteils fehlen und die biirokratischen Hirden seien fur sie angesichts
beschrankter personeller Kapazitaten schwerer zu liberwinden. Da die Tragerlandschaft in manchen Re-
gionen stark ausgediinnt sei, reduziert sich der Kreis potenzieller Projekttrager so immer weiter. Einige
der Befragten Trager beurteilten die Erbringung des Eigenanteils weniger kritisch, da sie einen hohen
Folgenutzen der Projekte erwarten. Hinzu kommt, dass bei einigen Akteuren die Wahrnehmung vor-
herrscht, die Forderung sei auf die Verwirklichung groRer, kostenintensiver Vorhaben ausgelegt. Diese

genmittel)? Wahrnehmung kénnte dazu beitragen, dass sich kleinere Trager mit guten Ideen durch die Férderung
nicht angesprochen fihlen.
Tabelle 18: Vorhabensbereich 2.e.1b ,,Mafinahmen zur Hebung von Potentialen” — Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt zeigt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 2.e.1 "Hebung von Potentialen sowie Flexibi-
lisierung und Regionalisierung der Rahmenbedingungen fir die berufliche Bildung" und hierbei insbesondere des
Forderschwerpunkts , Einzelprojekte” ein durchmischtes Ergebnis. Grundsatzlich ermoglicht die Forderung die
Realisierung innovativer, bedarfsgerechter Projekte im Bereich der beruflichen Bildung. Die Antragszahlen blei-
ben jedoch hinter den Erwartungen zuriick, was vermutlich auf den fiir potenzielle Tréger schwer fassbaren For-
derinhalt, den spaten Forderstart, Schwierigkeiten bei der Erbringung des Eigenanteils und die Anforderungen
an die Antragsstellenden zuriickgefiihrt werden kann. Auffllig ist zudem, dass Frauen durch die Forderung bisher
in zu geringem Mal3e erreicht werden, was sicherlich auch damit zusammenhangt, dass Vorhaben bisher haupt-
sachlich im technisch-handwerklichen Bereich initiiert wurden. Aus den Untersuchungsergebnissen leiten sich
folgende Empfehlungen ab.
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Empfehlung 1: Ausweitung und Optimierung der Offentlichkeitsarbeit

= Die Antragszahlen bleiben noch hinter den Erwartungen zurick.

= Insbesondere kleinere Trager fuhlen sich von der Forderung aufgrund des hohen Eigenanteils und dem
hohen birokratischen Aufwand nicht angesprochen. Zusatzlich ist die Tragerlandschaft allgemein in

Problemskizze X .
manchen Regionen stark ausgedinnt.

= Der offene Férderansatz eréffnet viele Moglichkeiten fiir innovative Projektideen, allerdings erschwert
er es zu erfassen, welche Projektansatze konkret im Rahmen der Richtlinie férderfahig ist.

= Um mehr potenzielle Antragsstellende dazu zu ermutigen, ihre Projektideen mithilfe der Forderung um-
zusetzen, kénnte ZEFAS seine Bemiihungen in der Offentlichkeitsarbeit optimieren und ausweiten. Ins-
besondere niedrigschwellige Veranstaltungsformate, wie zum Beispiel Webinare und virtuelle Ge-
sprachsrunden fur Interessierte, Projekttrager aber auch KMU — gegebenenfalls branchenspezifisch oder
regional ausgerichtet — konnten in diesem Kontext hilfreich sein.

= Die Fachkréfteallianzen sind durch ihre exzellente Vernetzung mit den regionalen Arbeitsmarktakteuren
pradestiniert dafiir ZEFAS als starker Partner in Offentlichkeitsarbeit zu unterstiitzen.

Empfehlung = Die Bemihungen, bereits bewilligten Projekten mehr Sichtbarkeit zu verleihen, sollten ausgeweitet wer-

den. So wird der Inhalt der Férderrichtlinie greifbarer. Auch kénnte so der gegebenenfalls hohe Folge-
nutzen aufgezeigt werden, um klarzumachen, dass sich die initial hohe Investition langfristig rechnen
kann.

= Gegebenenfalls kann gepriift werden, wie die Férderbedingungen fiir Trager attraktiver gestaltet wer-
den koénnen, etwa in Hinblick auf die Hohe des Eigenanteils und die Anforderungen an die Antragsstel-
lende. Auch das Antragsverfahren konnte nutzerfreundlicher gestaltet werden, etwa durch die Bereit-
stellung von Formularen, die auf Vorhaben, die sich nicht direkt an Teilnehmende richten zugeschnitten
sind (insb. beim Forderschwerpunkt Einzelprojekte).

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, ZEFAS, SAB

Empfehlung 2: Vorhaben in typischerweise weiblich dominierten Branchen stirken

= Es werden bisher wenige Frauen durch die Férderung erreicht. Insgesamt sind die Teilnehmendenzahlen
Problemskizze weniger stark durch die Einzelprojekte und Projektaufrufe als vielmehr durch die Zusatzqualifikationen
gepragt.

= Der Vorhabensbereich eréffnet insgesamt, aufgrund seiner heterogenen und offenen Ausgestaltung,
viele Moglichkeiten zur Konzeption von Vorhaben im Bereich der beruflichen Bildung. Entsprechend
sollte geprift werden, warum mit den bisherigen Vorhabenstypen bisher so starke Ungleichgewichte
Empfehlung zwischen den Geschlechtern erzeugt werden.
= Weiterhin sollten die Moglichkeiten zur Initiierung von geférderten BerufsbildungsmaRnahmen in Be-
rufsfeldern, die typischerweise von Frauen dominiert sind, starker beworben werden und gegebenen-
falls auch entsprechende Anreize geschaffen werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Tabelle 19: Férdergegenstand 1.e.1b ,,MafSnahmen zur Hebung von Potentialen”— Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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6. Vorhabensbereich 2.f.1 ,Bildungspotenziale fiir das lebenslange

Lernen”

Der Vorhabensbereich 2.f.1 ,Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen” ordnet sich wie folgt in die Férder-

architektur des ESF Plus Sachsen ein.

Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen (2.f.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus (SMK)

Bezug Grundsatze ESsR 3 Chancengleichheit
4 Aktive Unterstitzung fur Beschaftigung
11 Betreuung und Unterstiitzung von Kindern
Prioritat 2 Bildung
Spezifisches Ziel f Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und
beruflicher Bildung einschlieflich des entsprechenden Abschlusses, insbesondere fiir be-
nachteiligte Gruppen, von der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung tber die all-
gemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur héheren Bildung und
Erwachsenenbildung, sowie Erleichterung der Lernmobilitat fir alle und der Zuganglichkeit
fur Menschen mit Behinderungen
Vorhabensbereich 1 Bildungspotenziale fur das lebenslange Lernen
Fordergegenstande A Vorhaben zur Erhohung der Abschlussquote von Schiler/innen — Schiilercamps
B/C Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquote von Schiler/innen — Alternative Lernangebote
und wissenschaftliche Begleitung der alternativen Lernangebote (Wirkungsevaluierung fir
2025 vorgesehen)
D/E Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen (LI-
TERACY) und Koordinierungs-, Fach- und Servicestelle Grundbildung/Alphabetisierung im
Freistaat Sachsen
F Grundbildungszentren (GBZ) — Flachendeckende Errichtung von regionalen Grundbildungs-
zentren flr Alphabetisierung und Grundbildung und deren wissenschaftliche Begleitung
(Wirkungsevaluierung fur 2025 vorgesehen)
G Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss
H/I Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen (KINDER STARKEN

2.0) sowie eine zugehdrige Koordinierungsstelle und wissenschaftliche Begleitung

Tabelle 20: Vorhabensbereich 2.f.1 ,Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen” — Einordnung in die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritat 2 zahlt der Vorhabensbereich ,Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen” mit einem

Anteil von 43,4 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln zu den groReren Vorhabensbereichen, im Spezifischen Ziel

f bildet er mit 55,5 Prozent den groBten Vorhabensbereich. Innerhalb des Vorhabensbereichs gibt es neun ver-

schiedene Férdergegenstande. Davon werden sechs, namlich Schiilercamps, Alphabetisierungsvorhaben mit Ko-

ordinierungsstelle, Umschulungen und KINDER STARKEN 2.0 mit Koordinierungs- und Beratungsstelle im Rahmen

des vorliegenden Evaluierungsberichts vertiefend betrachtet.
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6.1. Untersuchungsgegenstand: Foérdergegenstand ,Vorhaben zur Erhéhung der Ab-
schlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern”

6.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstandes. Zu-
satzlich zu den oben genannten vorhabensbereichsubergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fir den Fordergegenstand ,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schii-
lern” folgende fachspezifische Evaluierungsfrage aufgeworfen:

Vi) Wie wirken sich die neuen Férderbedingungen auf die Inanspruchnahme aus? (FE7)

Die Wirkungsevaluierung einschlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

° Inanspruchnahme des Fordergegenstands
. Auswirkungen der Férderbedingungen
e Anderungsoptionen

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist die vorgesehenen Primardatenquellen, Analysemethoden und ihren Einsatzzweck aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen

. Interviews mit allen zum Stichtag . Qualitative und . Auswirkungen der verdnderten Férderbedingungen auf die
(31.05.2024) aktiven Tragern (funf) quantitative Ana- Inanspruchnahme [FE7]
u'nd. Interviews mit drE|'Trag§rn, lyse . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-
die in der Vergangenheit Schiiler- samkeit und Effizienz [LF6]

camps durchgefiihrt haben, dies
aber aktuell nicht tun.

2

Tabelle 21: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 2.f.1a ,Vorhaben zur Erhhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern”
— Datenquellen

6.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird festgehalten, dass im
Bereich des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung
Handlungsbedarf besteht. In diesem Kontext soll die erfolgreiche Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit
besonderen Bedarfslagen sichergestellt werden.
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Horizontale Interventionslogik

Ziel dieses Fordergegenstandes ,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schilern”
ist die Erhohung der Ausbildung und Beschaftigungsfahigkeit von Schiilerinnen und Schilern und die Beseitigung
individueller Defizite zur Verringerung der Gefahr verzégerter Schullaufbahn. Geférdert werden deshalb soge-
nannte Schillercamps. Die geférderten Vorhaben sollen dabei die Unterstiitzung versetzungs- und abschlussge-
fahrdeter Schiiler/innen verfolgen. Ubergeordnetes Ziel der Schiilercamps ist die erfolgreiche Bildung von Schii-
ler/innen, oft mit besonderen Bedarfslagen. Daftir sollen Lernmotivation, die Selbst- und Sozialkompetenz sowie
Teamfahigkeit der Schiilerinnen und Schiiler erh6ht und sie je nach Bedarf auch individuell unterstitzt werden.

Ein Schilercamp ist ein mehrtagiges Angebot, das in den Ferien stattfindet und an dem mindestens 10 Schiile-
rinnen und Schiiler teilnehmen, die ihren Wohnsitz im Freistaat Sachsen haben oder eine Schule dort besuchen.
Gefordert werden Projekte in Form einer Festbetragsfinanzierung durch einen Betrag von bis zu 95 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben (Personal-, Sach- und Verwaltungsausgaben sowie bestimmte Ausgaben der Teil-
nehmenden). Die letztliche Forderungshohe ist abhangig vom Grad der Zielerreichung. Eine vollstdndige Férde-
rung setzt voraus, dass 90 Prozent der Teilnehmenden das Camp absolvieren, das heit an mindestens 80 Prozent
der umgesetzten Camp-Tage teilgenommen haben.

Durch die Schilercamps sollen 3.167 Teilnehmende mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger unterstiitzt
werden, davon 2.734 in der Ubergangsregion und 433 in der stirker entwickelten Region. Im Ergebnis sollen 95
Prozent der Teilnehmenden an Schiilercamps eine Qualifizierung erlangt haben. Folgende Grafik fasst die hori-
zontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse

Beseitigung individueller
Defizite zur Verbesserung
des Bildungserfolgs und
zur Verringerung der Ge-
fahr einer verzégerten
Schullaufbahn von Schiile-

Schilercamps zur Steige-
rung der Lernmotivation,
Teamfahigkeit, Selbst- und
Sozialkompetenz

Insgesamt 3.167 Personen
mit Sekundarbildung Un-
terstufe oder weniger be-
suchen ein Schiilercamp

95 Prozent der Teilneh-
menden erlangen nach ih-
rer Teilnahme eine Qualifi-
zierung

Langfristig: Erhhung der

) . Ausbildungs- und Beschaf-
rinnen und Schilern

NG tigungsfahigkeit von Schi-
L 1

Abbildung 43: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 2.f.1a ,,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquoten von Schiilerinnen
und Schtilern”

lern und Schilerinnen

6.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Fordergegenstand ,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern” wurde in
Sachsen in der Férderperiode 2007 — 2013 und in der Férderperiode 2014 — 2020 umgesetzt. GréRere Anderun-
gen der Forderbedingungen im Fordergegenstand umfassen, dass in der aktuellen Férderperiode die Fordermit-
tel auf Grundlage eines Haushaltsplanentwurfs beantragt werden, der mit dem Antrag einzureichen ist. Die Aus-
zahlung findet anstelle des Erstattungsprinzips in Teilschritten und in Abhangigkeit von der Erreichung des Pro-
jektziels statt. AuRerdem missen die teilnehmenden Schiler/innen nun aus zwei verschiedenen Schulen stam-
men, nicht mehr aus zwei verschiedenen Schularten, wie in der letzten Férderperiode.
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Die Evaluation in der vorangegangenen Férderperiode fand im Jahr 2017 statt und erfolgte (iber eine telefonische
Befragung von vier Projekttrdagern. Die Untersuchung befand, dass die geforderten Schillercamps grundsétzlich
dazu geeignet waren, die Bildungspotentiale benachteiligter Kinder und Jugendlicher besser auszuschopfen.
Gleichzeitig konstatierte der Bericht einen Verbesserungsbedarf bei der geringen Verzahnung der Projekte mit
den Schulen der teilnehmenden Schiler/innen.

Die generelle Wirksamkeit sowie Erfolgsfaktoren des Férderansatzes wurden in einer groRen Metaanalyse von
Schiilercamps (summer schools) verschiedener Auspragung in den USA betrachtet. Die Studie kam zu dem
Schluss, dass Programme, die auf Schiiler/innen mit Lerndefiziten fokussierten, einen positiven Effekt auf deren
anschlieBende schulische Leistungen hatten, der auf ungefdhr ein Fiinftel einer Standardabweichung beziffert
wurde.?® In der Untersuchung waren Programme, die sich auf kleinere Gruppen und auf individuelle Betreuung
fokussierten, effektiver als solche, die dies nicht taten. Auch zeigten sich Hinweise darauf, dass Programme, die
Eltern in den Ablauf und die Arbeit der Schilercamps miteinbezogen, wirksamer waren als die, die dies nicht
taten (ebd.).

Auf deutscher Seite identifizierte eine Evaluierung von Feriencamps in Brandenburg als hier relevante Erfolgsfak-
toren eine multimodale Angebotsstruktur mit einem ,Gesamtprojekt” sowie die Involvierung der Eltern und ei-
nes Teils der Begleitlehrer/-innen in eine Abschlussprisentationen zum Campende.?® Andere in der Studie be-
schriebene Erfolgsfaktoren sind schwer messbar, wie beispielsweise das Level an Engagement der Projektverant-
wortlichen, die Atmosphare im Camp und der ,Glaube an die Sache” (ebd.).

6.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 2.f.1a ,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquoten von Schii-
lerinnen und Schiilern” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:

28 Cooper, Charlton, Valentine et al. (2000): Making the Most of Summer School: A Meta-Analytic and Narrative Review. In: Monographs
of the Society for Research in Child Development.

2 Stallmann, Martin; Thimm, Karlheinz (2009): Evaluation ,,Feriencamps in Brandenburg zur Férderung abschlussgefahrdeter Jugendlicher
im Schuljahr 2008/09".
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Fordergegenstand 2.f.1a

Fordergegenstand: Vorhaben zur Erhdhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen 100%
und Schillern

Fondsbewirtschafter: SMK

Beginn der Forderung 01.10.2022 Laufzeit in %: 25%

—
0% P

W - ] o N b A ]
L e e e e S T L g E e
DT AR R AR PN AP AT AR PP

SER Ur Gesamt e [\litte |kontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel (PLAN) 356.230 € 2.700.000 € 3.056.230 € Laufzeit bis Stichtag
ESF-Mittel gebunden: B81.486€ 718.818 € B800.304 € ESF-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 23% 27% 26%

s Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift @ Summe (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 26 14 30.781€ 25 7
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 34 ISCED 5-8
Teilnehmende 453 42% 58% 0% 100% 0% 0%
(beide Regionen) Arbeitnehmende und Nicht Migrations-
Arbeitslose Selbststandige Erwerbstatige unter 18 Jahre 18-29 Jahre  Uber 29 Jahre hintergrund
0% 0% 100% 100% 0% 0% 0%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (I1SCED 0-2)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 433 2.734 88 365 20% 13%

Ergebnisse (nur Austritte)

Teilnehmende (beide mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach erwerbstatig oder in schulischer  in beruflicher
Regionen) Austritte gesamt  Teilnahme Teilnahme arbeitslos selbststandig Aushildung Aushildung

3
7
$
7
7
7
7

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert [UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 95% 95% 98% 100% 103% 105%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 44: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 2.f.1a ,,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern”,
Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten
30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren im Férdergegenstand ,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquoten von
Schilerinnen und Schilern” 26 Prozent der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel gebunden, wobei sich eine
gleichmaRige Bindung der Mittel in den beiden Regionen zeigt. Insgesamt wurden 26 Vorhaben mit einer durch-
schnittlichen Férdersumme von 30.781 Euro bewilligt. Die durchschnittliche Teilnehmendenzahl liegt bei 25 Per-
sonen, wobei zu beachten ist, dass in Einzelfdllen mehr als ein Durchlauf eines Schiilercamps pro Vorhaben statt-
findet und sich dieser Wert nicht direkt als durchschnittliche GroRe eines Schiilercamps interpretieren |dsst.

Die Gesamtzahl der gemeldeten Teilnehmenden belduft sich aktuell auf 453 Personen. Mit 58 Prozent wurde
eine leichte Mehrheit mannlicher Schiler unterstitzt, wobei diese Verteilung grob die erhéhte Versetzungsge-
fahr bei Jungen im Vergleich zu Madchen im Alter der Zielgruppe widerspiegelt.>® Der Nullwert beim Anteil der
Teilnehmenden mit Migrationshintergrund hat kaum Aussagekraft, da hierzu 70 Prozent der Teilnehmenden
keine Angabe machten.

30 2,3 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler wiederholten im Schuljahr 2022/23 eine Klassenstufe”, Link: https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Zahl-der-Woche/2024/PD24_04_p002.html (letzter Zugriff am 08.08.2024)
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Im Output-Indikator wurde nach rund einem Viertel der Forderlaufzeit bislang 20 Prozent des angestrebten Ziel-
werts in der stiarker entwickelten Region erreicht, in der Ubergangsregion sind es aktuell 13 Prozent. Diese Werte
werden sich noch erhéhen, da aktuell nicht zu allen bewilligten Vorhaben Daten vorliege. Unter Annahme gleich-
bleibender Teilnehmendenzahlen und Beriicksichtigung aller bewilligter Vorhaben ldge die aktuelle Zielerrei-
chung im Output tGber beide Regionen hinweg bei aktuell rund 20 Prozent. Insgesamt ist also in Anbetracht der
durchschnittlichen Vorhabenskosten und Teilnehmendenzahl davon auszugehen, dass die Ziele im Output-Indi-
kator leicht verfehlt werden. Im Ergebnisindikator wurde der Zielwert von 95 Prozent der Teilnehmenden, die
nach ihrer Teilnahme eine Qualifikation erlangen, bisher in beiden Regionen ubertroffen.

Insgesamt stellt sich die Férderung quantitativ moderat erfolgreich bis durchmischt dar. Dieses Bild wird im Fol-
genden durch eine qualitative Analyse erweitert.

Qualitative Analyse

Dieser Fordergegenstand zielt darauf ab, Schiilerinnen und Schiilern mit besonderen Bedarfslagen einen gleich-
berechtigten Zugang zu Bildung zu ermdglichen. Die geférderten Schiilercamps sollen durch den Aufbau von so-
zialen, personlichen und fachlichen Kompetenzen die Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit der Schiilerinnen
und Schiler verbessern und das Risiko einer verzégerten schulischen Laufbahn minimieren.

Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden Interviews mit den insgesamt flinf Tragern gefiihrt, die zum Stichtag
(31.05.2024) Schiilercamps durchfiihrten. Mit Blick auf die fachspezifische Evaluierungsfrage nach den Auswir-
kungen der neuen Férderbedingungen wurden aulRerdem Gesprache mit drei Tragern gefiihrt, die in der letzten
Forderperiode Schillercamps durchfiihrten, fir die aktuelle Férderperiode aber keine Antrage gestellt hatten.

+* Im Fordergegenstand ist eine deutliche Konzentration auf einige wenige aktive Triger zu beobachten.

Grundsatzlich ist im Fordergegenstand 2.f.1a ,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen
und Schilern” im Vergleich zur Forderperiode 2014 — 2020 eine Konzentration auf einige wenige Trager zu be-
obachten, die meist mehrere Vorhaben umsetzen. Zum Stichtag 30.06.2024 waren es sechs Trager, die in vier
Fallen fiinf, einmal zwei und einmal ein Schiilercamp umsetzten.?! Vier der fiinf Triger gaben im Gesprich an, in
jeder der drei groRen Ferienzeiten ein Camp zu planen. Im Vergleich dazu fihrten in der Férderperiode 2014 —
2020 noch 20 unterschiedliche Trager Schiilercamps durch.

Anzahl der Schiilercamps pro Tréager
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Anzahl Schillercamps

Abbildung 45: Anzahl der pro Trédger durchgefiihrten Schiilercamps in der Férderperiode 2014 - 2020, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene
Auswertung)

Vier der interviewten funf Trager finden sich auf der rechten Seite der Grafik wieder und fiihrten in der Forder-
periode 2014 — 2020 mindestens 13 Schillercamps durch. Wahrend in der letzten Forderperiode beispielsweise
auch Handwerkskammern, Kommunen, private Bildungstrdager und Schulgesellschaften — teilweise auch nur ein-
malig — Schilercamps durchfiihrten, sind diese Arten von Trdgern nun tendenziell nicht mehr vertreten. Unter

31 Flnf Schulercamps waren die zum Betrachtungszeitpunkt maximale Anzahl férderfahiger Schiilercamps.
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den aktuellen Projekttragern sind drei eingetragene Vereine, eine GbR und eine gemeinnitzige UG. Insgesamt
deutet sich also eine Spezialisierung und damit tendenziell eine Professionalisierung in der Durchfiihrung der
Schiilercamps an, die am Ende der Analyse reflektiert wird.

Problemlagen der Zielgruppen

Die Zielgruppen der interviewten Trager variieren innerhalb des durch die Forderbedingungen vorgegebenen
Rahmens einigermaRen stark. Unterschiede bestehen vor allem im Alter der teilnehmenden Schiilerinnen und
Schiiler, der besuchten Schulart sowie dem Anteil mit einem Notendurchschnitt ab 3,0 beziehungsweise einem
Empfehlungsschreiben.32 Nach Angabe der Projekttréger reicht der Anteil der Schiiler/innen, die auf Grundlage
eines Empfehlungsschreibens an den Schiilercamps teilnehmen, zwischen den Trédger von fast null Prozent bis zu
ungefahr der Halfte. Ein Projekttrdager gab an, dass Teilnehmende ihrer Camps immer beide Kriterien erfiillen.
Forderschilerinnen und Férderschiler stellten bei zwei Tragern mit rund 40 und 60 Prozent einen signifikanten
Anteil der Teilnehmenden dar, bei einem Tradger nur einen kleinen Teil und bei zwei Tragern wiirden sie nur in

wenigen Ausnahmen teilnehmen.

% Die Zielgruppe kann gut erreicht werden, was vor allem einer breiten Offentlichkeitsarbeit und inzwischen
hoher Bekanntheit der Schiillercamps zu verdanken ist.

Zur Zielgruppenerreichung gaben drei der funf Trager an, eng mit Kooperationsschulen zusammenzuarbeiten,
zwei Trager haben keine festen Kooperationsschulen. Vier der fiinf Trager berichteten, Zugang zu Schulen auch
Uber Tatigkeiten der Schulsozialarbeit oder andere Projekte zu haben. Alle Trager beschrieben die Zusammenar-
beit mit den Schulen als eher herausfordernd. Als Grund hierfiir wurde eine von den Tragern wahrgenommene
Uberlastung der Schulen angefiihrt. Die Triager betonten einheitlich die zentrale Rolle (einzelner) Lehrkrafte, um
potenzielle Teilnehmende zu identifizieren und ihnen das Camp persénlich nahezulegen. Der Kontakt zu diesen
Lehrkraften wurde entsprechend als sehr wertvoll beschrieben und basiere auf einem langeren Bestehen und
einer gewissen Bekanntheit der Trager.

Gerade die Triager ohne Kooperationsschulen gaben an, auf eine breite Offentlichkeitsarbeit zu setzen. Ein Pro-
jekttrager berichtete, bis zu 500 Schulen anzuschreiben, ein zweiter Trager macht vermehrt AuRenwerbung tiber
Plakatierungen, Fernsehen und Social Media. Diese flihre dann zu einer Vielzahl von Bewerbungen, aus denen
Teilnehmende nach den Forderkriterien ausgewahlt werden miissten. Dieses Vorgehen habe den Trager und sein
Angebot allerdings regional sehr bekannt gemacht, was langfristig Vorteile habe. Insgesamt berichten die Trager
von keinen gréReren Problemen, Teilnehmende zu akquirieren. Gleichzeitig wird die Zielgruppenerreichung aber
als eher herausfordernd und generell aufwendig beschrieben. Erfolgreich sei sie inzwischen vor allem wegen der
hohen Bekanntheit und guten Reputation der Schiillercamps bei Lehrkraften und ehemaligen Teilnehmenden,
die die Camps dann weiterempfehlen wiirden.

Hinter den schwachen schulischen Leistungen der Zielgruppe stehen laut den Tragern oft unterschiedliche For-
derbedarfe, auf die es dann gelte angemessen einzugehen. Hintergrund seien nicht selten instabile Elternhauser
mit Multiproblemlagen. Diese duRerten sich bei den Schiiler/innen dann in Konzentrationsschwachen, ADS und
ADHS, hoher Unsicherheit sowie wenig Vertrauen in sich selbst und die Welt. In einigen Fallen seien Teilneh-
mende sozial stark auffillig und bereits strafféllig geworden. Genaue Problemlagen und deren Schwere werden

32 Flr eine Teilnahmeberechtigung muss entweder ein Notendurchschnitt von 3,0 oder schlechter oder ein Empfehlungsschreiben einer
an der Schule tatigen Lehrkraft oder eines padagogischen Personals vorhanden sein. Bei Teilnahme tber ein Empfehlungsschreiben ha-
ben die Schiiler/innen nach Aussage der Trager meist einen Notenschnitt zwischen 2,5 und 3,0 und zeigten zusatzlich andere soziale
Auffalligkeiten.
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zufolge der Trager teils erst wahrend des Camps erkennbar, weil Eltern sie nicht immer offen kommunizieren
wirden. Die Bedarfslagen von Férderschiiler/innen wiederum seien anders, berichtete ein Trager mit starkem
Fokus auf diese Zielgruppe. Hier stiinden eher ausgepragte Lernschwachen, teils auch kognitiven Ursprungs, im
Vordergrund.

Bedarfsanalyse und Ansatze der Schillercamps

Die befragten Trager gaben an, unterschiedliche Methoden zu nutzen, um den Wissensstand der Teilnehmenden
vor Campbeginn zu erfassen, beziehungsweise um ein individuelles Starken-Schwachen-Profil zu erstellen. Diese
Methoden umfassen in den meisten Fallen Fragebdgen fur Eltern, teils auch fur Lehrkrafte und die Schiilerinnen
und Schiiler selbst. Zwei Trager zégen das Zeugnis der Schiilerinnen und Schiiler heran, wenn moglich. Vorge-
sprache mit den Eltern wiirden in einem Fall immer, in einem Fall immer bei erstmaliger Teilnahme und bei drei
Tragern bei Bedarf gefiihrt. Zwei Trager berichteten davon, mit den Teilnehmenden Einzelgesprache vor oder
direkt nach Campbeginn zu fihren, um den ,Ist-Zustand” sowie genauere Erwartungen und Ziele festzusetzen.
Gewonnene Erkenntnisse gingen dann laut aller Trager in einen Férderplan ein. Die Aufgaben im weiteren Camp-
ablauf wiirden dann konkret auf die Kompetenzen und Schwachen der Schiilerinnen und Schiiler zugeschnitten

werden.
** Meist fokussieren die Ansatze der Schillercamps auf die Sozialkompetenzen der Teilnehmenden.

Wie in ihren Zielgruppen unterscheiden sich die Schiilercamps auch in ihrem jeweiligen Ablauf und Ansatz. Die
Camps der jeweiligen Trager dauern flinf, sieben oder zehn Tage. Wahrend ein Trager zwolf Teilnehmende pro
Camp anvisiert, sind es bei anderen Trdgern 20 und bis zu 35 Schiiler/innen. Bei einem Tréger, der vorrangig
Schiilercamps fiir Forderschiiler/innen umsetzt, wird eine dreimalige Teilnahme angestrebt. Hierdurch soll auf
erreichte Kompetenzgewinne aufgebaut und diese gefestigt werden. Bei einem anderen Trager ist eine wieder-
holte Teilnahme nicht vorgesehen. Die (ibrigen Trager gaben an, dass der Anteil mehrfach teilnehmender Schii-
lerinnen und Schiiler von 20 bis zu 60 Prozent reicht.

Inhaltlich haben zwei Camps einen expliziten Naturbezug, finden an naturnahen Orten statt und haben hohe
erlebnis- und naturpadagogische Anteile. Eines dieser Camps fokussiert stark auf Sozialkompetenzen, das zweite
vor allem auf eine Motivationsforderung. Diese solle erreicht werden, indem die Bewaltigung herausfordernder
Situationen ermoglicht und die Selbststéndigkeit geférdert wird, beispielsweise durch das eigenstdandige Planen
und Kochen von Mahlzeiten in Kleingruppen. Zwei Schilercamps sind konzeptionell primar auf Medien ausge-
richtet. In Kleingruppen wird hier ein mediales Produkt, beispielsweise ein Horspiel oder ein Kurzfilm, erstellt
und am Ende des Camps der groRen Gruppe prasentiert. Nur ein Trager bietet im Camp an den Vormittagen
fachbezogenen Nachhilfeunterricht in den Hauptfachern Mathematik, Deutsch oder Englisch an. Die tGbrigen Tra-
ger gaben meist an, Inhalte der Facher Mathematik und Deutsch spielerisch in die projektbezogene Arbeit ein-
zubringen. Generell geben die Trager an, fir die Wirksamkeit ihrer Vorhaben sei auf der einen Seite eine indivi-
duelle Unterstiitzung und enge Begleitung wichtig, gleichzeitig aber auch das Erlernen von Selbststandigkeit, der
Austausch mit anderen Schiilern und Schilerinnen und das Erlernen vom Arbeiten im Team.

Ablauf der Schilercamps

Gerade im Ablauf liberschneiden sich Teile der Schiilercamps zwischen den Tragern starker. Der Ablauf der
Camp-Tage unterteilt sich bei allen Tragern in eine Vormittags- und Nachmittagseinheit. Die Arbeit in den Camps
findet in jedem Fall in Kleingruppen von 4 bis maximal 7 Schiiler/innen statt. Oft wird in der Vormittagseinheit
unter der Begleitung von Dozenten auf ein gemeinsames Projekt hingearbeitet und am Nachmittag stehen Work-
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shops oder Praxiseinheiten im Vordergrund. Alle Projekttrdger geben an, innerhalb des Camps zumindest tem-
poréar auch sehr intensiv auf individuelle Bedarfe und Problemlagen der Schiilerinnen und Schiiler eingehen zu
konnen. In regelmaRige Teambesprechungen wirden deren Entwicklungen reflektiert und auf neue Aufgaben
und Rollen abgestimmt werden. Viele Projekttrdger gaben an, regelmaRig Reflexionsgesprdache mit den Teilneh-
menden zu fiihren und den Fortschritt der teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler zu dokumentieren. In den
Camps eines Tragers werden zu Beginn die gemeinsamen Regeln und die Sanktionen bei deren Bruch tber einen
offenen und diskursiven Prozess gemeinschaftlich ausgehandelt und festgehalten.

+ Wissenschaftlich identifizierte Erfolgsfaktoren sind in die Umsetzung der Schiilercamps integriert.

In allen Schiilercamps wird eine gemeinsame Abschlussprdsentation durchgefiihrt, zu der auch die Eltern einge-
laden werden und in einigen Fallen auch Lehrerinnen und Lehrer. Nach Camp-Ende wird in allen Fillen eine
(wertschitzende) Gesamtbeurteilung oder ein Uberblick {iber die Entwicklung an die Eltern weitergegeben. Ein
Trager fuhrt ein gemeinsames Abschlussgesprach mit Kind und Eltern durch, in einem Fall kommt es zu einer
Nacheinschatzung Uber ein Punktesystem. Ein Trager berichtet davon, in der Vergangenheit eine Gesamtein-
schatzung an die Schulleitung weitergeleitet zu haben, darauf allerdings keine Riickmeldung bekommen zu ha-
ben. Teils findet bei Bedarf eine langerfristige Ubergabe statt, beispielsweise wenn Anzeichen fiir Bedarf einer
Psychotherapie bestehen. Grundsatzlich wird von den Tragern von der Moglichkeit einer Nachbetreuung aber
eher wenig Gebrauch gemacht. Nur der Trager mit Fokus auf Forderschiiler/innen berichtet, in groéRerem Umfang
eine Nachbetreuung anzubieten. Ein Trager gab an, die geférderten Nachbetreuungsstunden inzwischen nicht
mehr zu nutzen, da Aufwand der Antragsstellung in unglinstigem Verhaltnis zur Hohe der Férdermittel stiinde.

Generell zielen die Vorhaben also auf die Vermittlung von Sozialkompetenzen und die Erfahrung von Selbstwirk-
samkeit ab, um Selbstbewusstsein und Grundmotivation langfristig zu erhdhen und so auch das Erzielen besserer
schulischer Leistungen zu ermaoglichen. Die beschriebenen Abldufe der Schiilercamps zeigen, dass viele der in der
wissenschaftlichen Literatur identifizierten Erfolgsfaktoren in den Konzepten und der Umsetzung der Schiiler-
camps erfillt werden: Dies gilt flir den Einsatz von Forderplanen, das Arbeiten in Kleingruppen mit enger Betreu-
ung, das gemeinschaftliche Hinarbeiten auf ein Projekt und auch die gemeinschaftliche Abschlussprasentation,
zu der im besten Fall auch Eltern und/oder Lehrkrifte anwesend sind.33

Unterstitzende und hemmende Faktoren

Zwei Trager geben als einen wichtigen unterstitzenden Faktor fiir ihre Arbeit an, dass sich ihr Angebot von der
Schule abgrenzt. Dies erhohe die Motivation wahrend der Schillercamps, aber erleichtere auch die Teilnehmen-
denakquise deutlich. Ein anderer Trager weist auf die hohe Diversitat der Teilnehmenden ihrer Camps als Erfolgs-
faktor hin, da diese das Kennenlernen anderer Lebensrealitdten und Problemlésungsstrategien ermogliche. Auch
sei es vorteilhaft, wenn Teilnehmende sich nicht unbedingt vorher kennen, damit sie neue Kontakte kniipfen und
sich in neuen ,,Rollen” ausprobieren kénnten. Gleichzeitig gab der Trager, der fachliche Nachhilfe anbietet, an,
dass gerade in Bezug auf die Leistungsfahigkeit eine gewisse Homogenitat der Teilnehmenden von Vorteil sei.
Einerseits wiirden die Teilnehmenden so erleben, dass sie mit ihren Schwierigkeiten nicht allein sind, anderer-
seits lagen dadurch die Lerntempi nicht zu weit auseinander. Hier wird wieder deutlich, dass die Zielgruppen und
Ansatze der Projekttrager durchaus unterschiedlich sind und sich somit auch die anvisierten Wirkketten und Er-
folgsfaktoren im Detail unterscheiden.

3 Cooper, Charlton, Valentine et al. (2000): Making the Most of Summer School: A Meta-Analytic and Narrative Review. In: Monographs
of the Society for Research in Child Development. Stallmann, Martin; Thimm, Karlheinz (2009): Evaluation ,,Feriencamps in Brandenburg
zur Forderung abschlussgefahrdeter Jugendlicher im Schuljahr 2008/09“.
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++ Die komplexen Bediirfnisse der Zielgruppe machen tendenziell professionell aufgestellte Trager nétig.

In Bezug auf Hemmnisse und Herausforderungen beschreiben die Trager ihre sozialpddagogische Arbeit ange-
sichts der Problemlagen vieler teilnehmender Schiiler/innen als oft herausfordernd. Alle Gesprachspartner/in-
nen berichten von Einzelfdllen, die zu Ausschlissen flhrten, betonen jedoch auch, dass die groRe Mehrheit der
Teilnehmenden die Camps erfolgreich abschlieRt. Ein ehemaliger Trdger nannte Schwierigkeiten mit der Ziel-
gruppe, die eine intensive sozialpddagogische Betreuung erforderlich mache, als wesentlichen Grund dafir, wa-
rum sie keine Schiilercamps mehr durchfihren.

Bereits in der Evaluation des Fordergegenstandes in der letzten Forderperiode aus dem Jahr 2017 wurde doku-
mentiert, dass mehrere Projekttrager den Riickgang vergleichsweise leistungsstarker Schiilerinnen und Schiiler
im Hinblick auf forderliche Peer-Funktion als Verlust wahrnehmen. Dieses Anliegen wird im Interview der aktu-
ellen Erhebung von einem Trager wiederholt. Ein anderer Trager berichtet davon, die Moglichkeit der Empfeh-
lungsschreiben zu nutzen, um Schiilerinnen und Schiiler mit unterschiedlichen Starken-Schwachen-Profilen im
sozialen, kognitiven und psychologischen Bereich zu akquirieren. Dies gdbe ihnen die Moglichkeit, von Vorbild-
effekten zu profitieren und 6fter praventiv einer Schulverweigerungslaufbahn entgegenzuwirken. Ein dritter Tra-
ger weist jedoch darauf hin, dass sie fir ihr Konzept eine eher homogene Leistungsstarke der Teilnehmenden als
vorteilhaft sehen.

Generell wird die Wirkung der Schiilercamps von den Tragern als (iberaus positiv eingeschéatzt. Die grofSten Aus-
wirkungen sehen sie dabei vor allem im Bereich der Sozialkompetenzen der teilnehmenden Schilerinnen und
Schiiler. Auch nach Aussage der Trager muss die langfristige Wirkung der Teilnahme an Schiilercamps in Teilen
aber unklar bleiben, solange keine aufwendige Nachverfolgung durchgefiihrt wird. Alle Trager berichten jedoch
auch von diversen erfolgreichen Einzelfallen und von grundsatzlich positivem Feedback von Eltern, Lehrkraften
und ehemaligen Teilnehmenden.

Forderrahmen und Bewertung der neuen Férderbedingungen

Vor allem wurde der Férderrahmen von den ehemaligen Tragern als Grund genannt, warum sie aktuell keine
Schiilercamps durchfiihren. Ein ehemaliger Trager beklagte vor allem den hohen Verwaltungsaufwand der letz-
ten Forderperiode und die Forderbedingungen, wegen derer bei der Durchfiihrung im eigenen Gebaude nur ein
geringer Anteil der entstandenen Kosten (lbernommen worden sei. Ein weiterer ehemaliger Projekttrager au-
Rerte, dass der Aufwand, Personal fiir eine so kurze Dauer zu finden, zu hoch sei und die Organisation der Schi-
lercamps in einem schlechten Aufwand-Nutzen-Verhaltnis stehen wiirde.

Die befragten aktuellen Trager kénnen in den meisten Fallen auf eigenes Personal fiir die Schiilercamps zurlick-
greifen beziehungsweise haben bereits Personal, das seit langer Zeit teilnimmt. Ein Interviewpartner wies jedoch
darauf hin, dass manche Honorarkrafte aufgrund der als zu niedrig empfundenen Pauschalsatze nicht mehr zur
Verfligung stiinden; ein anderer Gesprachspartner schatze diese hingegen als angemessen ein. Der Verwaltungs-
aufwand wurde allerdings auch von den aktuellen Tragern als noch immer hoch beschrieben. Sie wiinschen sich
gerade aufgrund der sich wiederholenden, zahlreichen Vorhaben ein vereinfachtes Antragsverfahren.

+» Die erfolgsbasierte Mittelauszahlung in Kombination mit den Fristen zur Meldung der Teilnehmendenzahl
fiihrt zu komplizierter Risikokalkulation fiir die Trager.

Der neu eingefiihrte Haushaltsplanentwurf wird von den befragten Tragern insgesamt positiv wahrgenommen.
Bewertungen reichten von sehr positiv bis zu neutral. Grundsatzlich sei die Abrechnung etwas einfacher gewor-
den. Als Erleichterung wird wahrgenommen, dass man nach der Bestadtigung des Haushaltsplanentwurfes mit
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einer bestimmten Férdersumme rechnen kénne und dass die Fordermittelauszahlung schneller ginge. Ein Trager
sieht die Anderungen neutral und duRert, der Aufwand sei lediglich vorgelagert worden. Die erfolgsbasierten
Fordermittelauszahlungen werden von allen Interviewpartner/innen in Teilen kritisch gesehen, auch wenn der
Ansatz insgesamt begriRt wird. Ein Interviewpartner sah erfolgsbasierte Fordermittelauszahlungen zumindest
insofern als positiv, als dass die Trager Risiken eigenstandiger kalkulieren und in Kauf nehmen kénnen, wéahrend
in der letzten Forderperiode bei zu wenigen Teilnehmenden das Camp gar nicht erst umgesetzt werden konnte.

Generell weisen die Trager aber auf das nicht unerhebliche finanzielle Risiko hin, dem sich die Trager durch diese
Anderung ausgesetzt sehen. Dieses Risiko entstiinde durch die Kombination der erfolgsbasierten Férdermittel-
auszahlungen mit der Regelung, die Zahl der geplanten Camp-Teilnehmenden spater als vier Wochen vor Pro-
jektbeginn nicht mehr dndern zu kénnen. Beflirchtet wird primar der Ausfall mehrerer Teilnehmenden kurz vor
oder wahrend eines Camps, beispielsweise durch Ausbreitung eines Infekts. Kurz vor Campbeginn fiele ein GroR-
teil der Kosten unabhangig von der Teilnehmendenzahl an und fiir diese Kosten missten dann die Trager auf-
kommen. Ein Gesprachspartner wies dariiber hinaus auf die Gefahr ungewollter Anreize hin, wenn Teilnehmende
dem Camp verwiesen werden missen, dies aber gleichzeitig zu einer teils signifikanten Absenkung der Férder-
mittel fuhrt.

Insgesamt berichteten alle Interviewpartner/innen, dass diese neue Regelung zu einer teils relativ komplexen
strategischen Planung und Kalkulation fiihrt, insbesondere was die angegebene geplante Teilnehmendenzahl
betrifft. Basierend auf diesen Kritikpunkten wiinschten sich die befragten Trager eine Mindestférderhéhe nach
Beginn des Camps, unter die man nicht mehr fallen kann. Ein Trager schlug vor, die tatsachliche Anzahl teilneh-
mender Schiiler/innen bei Campbeginn als Bewertungsgrundlage zu nehmen.

6.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die Mittelbindung liegt aktuell im Plan. Die aktiven Trager sind weniger geworden, fiihren aber jeweils

Nachfrage, Inanspruch- viele Vorhaben durch.

nahme und Zielerrei- . . . . . . .
= Bei den aktuellen Férderfallkosten wird der Zielwert im Output-Indikator voraussichtlich knapp verfehlt

chung werden. Eine Zielerreichung im Ergebnisindikator erscheint momentan problemlos.
= Die Zielgruppe ist nicht selten von Multiproblemlagen gepragt und teilweise in der Arbeit durchaus her-
ausfordernd.
= Die Zielgruppenerreichung gelingt den Tragern gut, ist aber auch eher voraussetzungsvoll und aufwen-
Zielgruppe und Zielgrup- dig.
penerreichung = Die Zusammenarbeit mit festen Kooperationsschulen geht tendenziell eher leicht zuriick, Trager berich-

ten von einer oft schwierigen Zusammenarbeit mit Schulen aufgrund deren hohen Auslastung.

= Abgesehen von leichten normalen Schwankungen der Teilnahmezahlen berichten die Trager von keinen
Problemen bei der Akquise von Teilnehmenden.

= Alle Trager nutzen Instrumente fiir eine Bedarfsanalyse und eine Art Starken-Schwachen-Profil, das in
der Umsetzung der Schiilercamps und den Aufgaben der einzelnen Schilerinnen und Schiiler Beriicksich-
Bedarfsanalyse und An- tigung findet.
sdtze der Schulercamps = Die Schilercamps der interviewten Trager haben konzeptuell vergleichbar durchdachte und sozialpada-
gogisch fundierte Ansdtze. Damit sind sie grundsatzlich gut geeignet fir die Beseitigung individueller De-
fizite der Teilnehmenden.
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In Anbetracht der unterschiedlichen Zielgruppen der Trager und den verschiedenen Bedarfslagen, er-
scheinen die unterschiedlichen konzeptuellen Ansatze der Trager zielfihrend. Gleichzeitig erschweren
sie die Vergleichbarkeit auf Vorhabensbereichsebene leicht.

Wirkung auf die Ausbil-
dungs- und Beschafti- .
gungsfahigkeit

Durch die Vermittlung wichtiger Sozialkompetenzen, die Voraussetzung fir eine gute Ausbildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit sind, haben die Schilercamps eine gute potenzielle Wirkung auf die Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden. Die vergleichbar hohe Professionalitat in der
Arbeit der Tréger ist eine gute Voraussetzung fir diese Wirkung.

Langfristige Effekte auf die individuellen Defizite konnen schwerer abgeschatzt werden. Gerade die kon-
zeptuelle Ausrichtung der Schilercamps auf eine mehrfache Teilnahme erscheint diesbeziglich vielver-
sprechend. Bei drei Tragern ist diese fester Bestandteil ihrer Angebote.

Letztlich ist die tatsachliche Wirkung — trotz vieler Positivbeispiele der Trager — schwer abschéatzbar. Dies
gilt auch, weil sie von zahlreichen Drittfaktoren abhédngt und die Erhebung moglicher Effekte methodisch
Uberaus aufwendig ware.

Wirkung auf die Gefahr
einer verzogerten Schul-
laufbahn .

Die genaue Wirkung der Férderung auf eine verzogerte Schullaufbahn der Teilnehmenden muss ohne
Daten zu den schulischen Leistungen in Anschluss an die Schiilercamps unklar bleiben. Aufgrund des Fo-
kus vieler Camps auf Motivationssteigerung und Selbstwirksamkeit ist davon auszugehen, dass sich eine
Wirkung eher langfristig entfaltet. Fiir die Schiilercamps mit faicherbezogener Unterstiitzung ist auch
eine kurzfristige Wirkung zu erwarten.

Es kann weiterhin festgehalten werden, dass zum Erreichen des Ziels der Verringerung der Gefahr einer
verzogerten Schullaufbahn in Anbetracht der unterschiedlichen Regelung in Regel- und Férderschulen
unterschiedliche Ansatze jeweils geeigneter sind beziehungsweise die Zielsetzung nicht fir alle Vorha-
ben gleich relevant ist.3*

Bewertung des Forder-
rahmens

Identifizierte Faktoren fiir die Tragerkonzentration im Vorhabensbereich sind eine herausfordernde Ziel-
gruppe, hoher organisatorischer Aufwand bei Planung und Durchfiihrung der Vorhaben inklusive teils
schwieriger Personalakquise, ein vergleichbar hohes finanzielles Risiko und eine vor allem initial voraus-
setzungsvolle Teilnehmendenakquise.

Wegen der oben genannten Faktoren ist eine Konzentration der durchfihrenden Trager nicht weiter er-
staunlich. In dem MaRe wie diese Konzentration mit einer Spezialisierung und Professionalisierung ein-
hergeht, ist sie angesichts der oft herausfordernden Zielgruppe zu begriiRen.

Wirksamkeit und Effizi-
enz insgesamt .

Angesichts der Erfullung vieler in der wissenschaftlichen Literatur identifizierter Erfolgsfaktoren, der
grundsatzlich hohen Professionalitat der Tréger, ihrer langeren Erfahrung und vermehrt auch Spezialisie-
rung auf bestimmte Zielgruppen, ist von einer hohen Wirksamkeit der Férderung auszugehen.

Vor dem Hintergrund der bereits starken Etablierung der Schiilercamps, der guten Vernetzung und ho-

hen Professionalitat der durchfiihrenden Trager, aber auch Forderfallkosten, die leicht Giber den Erwar-
tungen liegen, ist die Effizienz der Férderung insgesamt als angemessen zu beurteilen.

Gleichstellung

Das Geschlechterverhaltnis der Teilnehmenden ist nahezu ausgeglichen. Das leichte Ungleichgewicht
zugunsten mannlicher Teilnehmer korrespondiert mit einer leicht erhéhten Versetzungsgefahr von Jun-
gen im Alter der Zielgruppe. Eine Gleichstellungsproblematik ist nicht festzustellen.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

Der Fordergegenstand 2.f.1.a leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel f) ,,Férderung des gleichberech-
tigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung einschlieBlich des
entsprechenden Abschlusses, insbesondere flir benachteiligte Gruppen, von der frihkindlichen Betreu-
ung, Bildung und Erziehung tber die allgemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis
hin zur hoheren Bildung und Erwachsenenbildung, sowie Erleichterung der Lernmobilitat fur alle und der
Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen”. Durch die Férderung der Schilercamps sind —in leicht
unterschiedlichem AusmaR — unmittelbare Effekte fiir die allgemeine und schulische Bildung der Ziel-
gruppe und der entsprechenden Abschlisse zu erwarten. Vor allem sind durch die Vorhaben bei Erfolg
auch langfristige Effekte moglich, deren genaue Stérke aber schwer einschatzbar bleibt. Der Forderge-
genstand unterstitzt die ESsR-Grundsatze ,Chancengleichheit”, ,,Aktive Unterstitzung fir Beschafti-
gung” und ,Betreuung und Unterstiitzung von Kindern®. Es besteht signifikantes Potenzial fir mittelbare
Effekte auf den Indikator ,Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgénger” des Social Scoreboards of Indi-
cators und in begrenztem AusmaR sind auch unmittelbare Effekte auf diesen Indikator zu erwarten.

34 Im Schuljahr 2021/2022 wurden in Sachsen etwa 3,2 Prozent der Schulanfanger an Férderschulen eingeschult (1.225 Schiiler/innen von
insgesamt 37.717). Insgesamt werden in Sachsen 30.461 Schulerinnen und Schiler mit festgestelltem sonderpddagogischen Forderbe-
darf beschult und 63 Prozent dieser Schiiler/innen besuchen eine Férderschule. Die Zahl der Einzelintegrationen (integrierte Férderschii-
ler/innen) hat sich (iber die letzten zehn Jahre fast verdoppelt, wiahrend die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen
konstant blieb. Quelle: https://www.statistik.sachsen.de/html/statistischbetrachtet-inklusive-bildung.html (besucht am 01.08.2024).
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Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage
= Eswurden keine Hinweise darauf gefunden, dass die neuen Foérderbedingungen eine Auswirkung auf die
Inanspruchnahme der Férderung haben.
Wie wirken sich die = Die Einfiihrung des Haushaltsplanentwurfes findet deutlichen Zuspruch. Die erfolgsbasierte Férdermittel-
neuen Férderbedingun- auszahlung wird in einigen Punkten kritisiert. Besonders in Kombination mit den Fristen fiir die Teilneh-
gen auf die Inanspruch- mendenmeldung fiihrt es zu einem reellen finanziellen Risiko fiir die Trager. Entsprechend wird von Sei-
nahme aus? ten der Trager eine Mindestférderung (abhangig von den bis dahin gemeldeten Teilnehmenden) ab
Camp-Beginn gewiinscht. AuBerdem wird eine ldngere Frist fiir Anderungen an der Teilnehmendenzahl
gewdinscht.
Tabelle 22: Férdergegenstand 2.f.1a ,,Vorhaben zur Erhéhung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern”— Zusammenfassung

und Bewertung

Insgesamt flihrt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 2.f.1a ,Schillercamps” zu einem positiven Er-
gebnis. Die Inanspruchnahme der Forderung sowie die Zielerreichung im Output- und im Ergebnisindikator liegen
aktuell innerhalb der Erwartungen. Die durchfiihrenden Trager zeichnen sich durch vergleichbar hohe Professio-
nalitdt und Spezialisierung aus und setzen konzeptuell gut durchdachte Vorhaben um. Die Wirksamkeit der For-
derung wurde wegen der Erfiillung wichtiger Erfolgsfaktoren als hoch eingeschétzt. Die Férderbedingungen wur-
den als groRtenteils angemessen bewertet, zeigen aber noch Optimierungspotenzial. Aus den Untersuchungser-
gebnissen leiten sich folgende Empfehlungen ab.

Empfehlung 1: Anpassung der erfolgsbasierten Férdermittelauszahlung

= Eine erfolgsbasierte Fordermittelauszahlung erscheint als ein grundséatzlich nachvollziehbarer Ansatz. In ihrer
aktuellen Ausgestaltung macht sie fir die Trager allerdings eine GibermaRig komplexe Risikokalkulation not-
wendig, auch weil relevante Faktoren der Férdermittelauszahlung auBerhalb der Kontrolle der Trager liegen.

= Explizit beflirchten beinahe alle Trager die Moglichkeit einer Krankheitswelle, die unverschuldet die Teilneh-
mendenzahl kurz vor oder wéahrend eines Camps drastisch reduzieren konnte. Diese Problematik ist in Kom-
Problemskizze bination mit der Frist zu sehen, dass die Teilnehmendenzahl vier Wochen vor Beginn des Camps nicht mehr
geandert werden kann.

= |n Einzelfillen kénnten auch Fehlanreize zu befiirchten sein. Beispielsweise kdnnten Schiiler/innen, die ei-
gentlich vom Camp ausgeschlossen werden sollten, zu spat oder gar nicht ausgeschlossen werden, um das
Abrutschen in niedrigere Erfolgsquoten-Kategorie zu verhindern. Oder es kdnnten besonders herausfor-
dernde Schiiler/innen mit hohem Bedarf von Vorneherein seltener mitgenommen werden.

= Generell sollten Moglichkeiten gepriift werden, den Einfluss von Faktoren auf die finanzielle Erstattung zu
verringern, die auRerhalb der Kontrolle der Tréger liegen. Wege hierhin kdnnten die feste Auszahlung eines

IEEEE bestimmten Forderbetrages nach Beginn des Schilercamps (statt nach Abschluss) und eine leichte Erh6hung
der Flexibilitat beziglich der Meldung endgliltiger Teilnehmendenzahlen sein.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: Priifung von Moglichkeiten zur Anpassung des Antrags- und Nachweisverfahren

= |m Fordergegenstand zeichnet sich eine Tragerkonzentration ab. Aktuell aktive Trager weisen darauf hin,
dass die Beantragung mehrerer, oft weitestgehend identischer Vorhaben, viel Zeit in Anspruch nehmen
wirde. Das Verfahren der Antragsstellung wird auch von ehemaligen Tragern als sehr aufwendig beschrie-
ben, gerade in Anbetracht eher kurzer Vorhabenslaufzeiten.

Problemskizze

Empfehlung = Essollte geprift werden, ob weitere Vereinfachungen beim Antrags- und Nachweisverfahren maglich sind.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, SAB

Tabelle 23: Férdergegenstand 2.f.1a ,,Vorhaben zur Erh6hung der Abschlussquoten von Schiilerinnen und Schiilern”— Schlussfolgerungen
und Empfehlungen
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6.2. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,Vorhaben zur Alphabetisierung und
Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen”

6.2.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstands. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fir den Fordergegenstand ,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten
Erwachsenen” noch folgende fachspezifische Evaluierungsfrage aufgeworfen.

VIII) Wie wirken sich die erreichten Kompetenzzuwéachse auf konkrete Teilhabemoglichkeiten aus? (FE8)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:
1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie
2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung
3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung
e  Zielgruppenzusammensetzung und -spezifika
e erreichte Kompetenzzuwdachse in den Kursen
e Auswirkungen auf die Teilhabemoglichkeiten der Teilnehmenden
4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. Befragung der Trager . Qualitative und . Auswirkungen der Kompetenzzuwachse auf konkrete Teil-
o Exemplarische Interviews mit bis quantitative Ana- habemaoglichkeiten (FE8)

zu 10 Teilnehmenden lyse . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-

e Fachgesprich mit der Koordinie- samkeit und Effizienz [LF6]

rung

Tabelle 24: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten
Erwachsenen”— Datenquellen

6.2.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Férderung

Im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird festgehalten, dass im
Bereich des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung
Handlungsbedarf besteht. Dies liegt unter anderem darin begriindet, dass es im Freistaat Sachsen eine grofRe
Anzahl gering literalisierter Menschen im erwerbsfahigen Alter gibt. Dieser Mangel an Grundbildung schrankt die
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Arbeits- und Teilhabechancen der Betroffenen stark ein. Insgesamt besteht somit Investitionsbedarf im Bereich
der Verbesserung der Teilhabechancen Erwachsener mit defizitdren Grundkompetenzen.

Horizontale Interventionslogik

Ziel der Forderung in diesem Fordergegenstand ist die Vermittlung grundlegender Kompetenzen fiir eine ange-
messene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und zur Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit gering literarisier-
ter Erwachsener. Durch die Férderung soll langfristig auch der Fachkraftemangel abgeschwacht werden.

Geférdert werden Lernangebote zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen.
Diese Vorhaben sollen durch die Erh6hung der Grundbildung und anderer Kompetenzen die Beschaftigungsfa-
higkeit und gesellschaftliche Teilhabe der Teilnehmenden starken. Geférdert werden BildungsmaRnahmen fir
Personen mit einem Alpha-Level von bis zu Level 4. AuBerdem wird eine landesweite Koordinierung der Akteure
und Teilnehmenden zu Zwecken der Offentlichkeitsarbeit und Qualitatssicherung geférdert. Die Férderung er-
folgt als Anteilfinanzierung in Hohe von bis zu 100 Prozent der forderfahigen Ausgaben.

Durch den Férdergegenstand sollen 3.271 Personen (davon 2.584 Personen in der UR) an Lernangeboten zur
Alphabetisierung und Grundbildung teilnehmen. Im Ergebnis sollen 80 Prozent der Teilnehmenden eine Qualifi-
zierung erlangt haben. Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusam-

men:

Zielsetzung

Alphabetisierung und
Grundbildung sowie Ver-
besserung der Beschafti-
gungsfahigkeit gering lite-
ralisierter Erwachsener

Input

Lernangebote zur Alpha-
betisierung und Grundbil-
dung von Erwachsenen so-
wie Aufbau einer Koordi-
nierungsstelle zur Vernet-
zung von Akteuren der Al-

Outputs

Insgesamt 3.271 gering li-
teralisierte Erwachsene
mit Sekundarbildung Un-
terstufe oder weniger
nehmen an Alphabetisie-
rungs-/Grundbildungsan-

Ergebnisse

80 Prozent der Teilneh-
menden erlangen nach ih-
rer Teilnahme eine Qualifi-
zierung

Langfristig: Erhchung der

- i Teilhabechancen und Be-
phabetisierung geboten teil e e
NG U schaftigungsfahigkeit be-

| 1

Abbildung 46: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering lite-
ralisierten Erwachsenen”

nachteiligter Menschen

6.2.3. Bestehende Erkenntnisse

Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsenen wurden bereits in den
vergangenen Forderperioden gefordert. Im Vergleich zur Férderperiode 2014-2020 ist insbesondere neu, dass
auch Personen mit Alpha-Level 4 an den Lernangeboten teilnehmen diirfen und dass die maximale Gruppen-
starke von acht auf zehn Teilnehmende erhéht wurde. Die Lernangebote zur Alphabetisierung und Grundbildung
wurden im Jahr 2017 auf ihre Wirkung hin untersucht. Hierzu wurden Interviews mit den Projekt- und Kursleite-
rinnen und -leitern sowie mit Teilnehmenden der Vorhaben gefiihrt. In der Untersuchung gab eine Mehrheit der
Befragten einen positiven Verlauf der untersuchten Vorhaben und hohe Zufriedenheit mit den vermittelten Kom-
petenzen an. Allerdings wurden relativ hohe Abbruchquoten bei den angebotenen Kursen festgestellt, deren
Griinde nicht abschliefend evaluiert werden konnten. Lediglich ein Drittel der teilnehmenden Personen erreichte
nach Abschluss des Kurses ein hoheres Alphabetisierungslevel. Dies deutete darauf hin, dass eine langerfristige
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Teilnahme erforderlich sein konnte, um groRere Fortschritte zu ermdglichen. Insgesamt war der Beitrag der ge-
forderten Projekte zu den Zielen des Vorhabensbereichs somit eher mittelbar.

6.2.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von
gering literalisierten Erwachsenen” stellt sich um Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:

Férdergegenstand 2.f.1d

. Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundhbildung von gering 100%
Fordergegenstand: ; -
literalisierten Erwachsenen
Fondsbewirtschafter:  SMK
Beginn der Férderung: 01.08.2022 Laufzeit in %: 27% f

g

2
%
2
@,

<>
2

<

L)

SER UR Gesamt

ESF-Mittel (PLAN) 2.850.000 € 12.870.000 € 15.720.000 € Mittelkontingent f Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 977.946 € 2.990.738 € 3.968.684 € —Laufzeit bis Stichtag

. S F-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 34% 23% 25% e TiIn€hmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift P Summe (€] @ Anzahl TN D Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 46 2 86.276 € 9 20
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 53-8
. 166 55% 45% 0% 79% 20% 1%
Teilnehmende b h 4 4
. ry A t M t
(beide Regionen) Arbeitslose o e MENERURG G s Erwerbstatige  unter 30 Jahre 30-54 lahre liber 54 ahre vigrations-
Selbststandige hintergrund

87% 2% 11% 7% 51% 42% 10%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer mit Sekundarhildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) 9% an Ziel (UR)
Zielerreichung 687 2.584 43 82 7% 3%
Ergebnisse (nur Austritte)
. ) mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach ) erwerbstatig oder in schulischer in beruflicher
Teilnehmende Austritte gesamt - ) arbeitslos . ) -
. . Teilnahme Teilnahme selbststandig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
16 0% 31% 25% 0% 0% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) 9% an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 20% 20% 0% 45% 0% 57%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 47: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten
Erwachsenen”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilneh-
mendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren rund ein Viertel der zur Verfligung stehenden ESF-Mittel gebunden, wo-
bei der bisherige Anteil der Mittelbindung in der starker entwickelten Region mit 34 Prozent etwas hoher liegt
als in der Ubergangsregion mit 23 Prozent. Insgesamt wurden bisher 46 Vorhaben mit einer durchschnittlichen
Fordersumme von 86.276 Euro bewilligt. Die durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Vorhaben liegt bei neun Per-
sonen und die durchschnittliche Férderdauer bei 20 Monaten.

Die bisherige Gesamtzahl der Teilnehmenden betrdgt 166 Personen, wobei das Geschlechterverhaltnis nahezu
ausgeglichen ist. Von den Teilnehmenden haben rund 79 Prozent einen niedrigen Bildungsabschluss (ISCED 0-2)
und knapp 98 Prozent sind arbeitslos oder nicht erwerbstétig. Auffallend ist zudem, dass ganze 93 Prozent der
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Teilnehmenden Uber 29 Jahre alt sind. Zwar gaben rund 10 Prozent der Teilnehmenden an einen Migrationshin-
tergrund zu haben, allerdings machten rund 31 Prozent dazu keine Angaben. Angesichts dessen, dass die Belange
von Teilnehmenden mit Migrationshintergrund im Rahmen der Erhebungen fiir die qualitative Analyse vielfach
thematisiert wurden, liegt die Vermutung nahe, dass die Dunkelziffer hoch ist.

Der Output-Indikator fir diesen Férdergegenstand misst die Anzahl der Teilnehmenden, die hochstens tber ei-
nen Abschluss der Sekundarstufe | (ISCED 0-2) verfligen. In der starker entwickelten Region konnten dabei nach
rund einem Viertel der Forderlaufzeit bislang sieben Prozent des angestrebten Zielwerts erreicht werden, wo-
hingegen in der Ubergangsregion bislang drei Prozent erreicht wurden.

Von den 147 Teilnehmenden sind bisher 16 aus dem Programm ausgetreten, wovon knapp ein Drittel das Pro-
gramm mit einem Zertifikat abgeschlossen haben. Diese Personen flieen in den Ergebnisindikator ein, welcher
die Teilnehmenden mit niedrigem Bildungsniveau (ISCED 0-2) betrachtet, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifi-
kation erworben haben. Hierbei wird sowohl fiir die stirker entwickelten Regionen als auch fiir die Ubergangs-
region ein Zielwert von 80 Prozent angestrebt, wobei dieser zum aktuellen Betrachtungszeitpunkt in der Uber-
gangsregion zu 57 Prozent erreicht ist, wahrend er in der starker entwickelten Region aktuell noch bei null Pro-
zent liegt.

Die obenstehenden Daten sind vor dem Hintergrund zu interpretieren, dass bisher nur rund 40 Prozent der be-
willigten Vorhaben Teilnehmendendaten gemeldet haben. Wenn man die Anzahl der Eintritte von Personen mit
ISCED 0-2 der Vorhaben, zu denen bereits Daten vorliegen, auf alle bereits bewilligten Vorhaben extrapoliert,
zeigt sich dennoch, dass die Zielwerte im Output-Indikator wahrscheinlich verfehlt werden. So ergébe sich eine
aktuelle Zielerreichung von nur rund 10 Prozent des im Output-Indikator angestrebten Zielwertes. Da jedoch
bereits 25 Prozent der ESF-Mittel gebunden sind, scheinen die Kosten pro Fall also héher zu sein, als erwartet
und es steht zu vermuten, dass die Zielwerte im Output-Indikator nicht erreicht werden kénnen.

Qualitative Analyse

Die geforderten Lernangebote zur Alphabetisierung und Grundbildung sollen gering literarisierten Erwachsenen
zu einem Kompetenzzuwachs verhelfen und so deren soziale Teilhabe und Beschaftigungsfahigkeit steigern. Die
zentralen Fragestellungen der Wirkungsevaluierung | beinhalten die Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz
der geférderten MaRnahmen. GemaR der Abstimmung mit dem Fondsbewirtschafter richtet sich die fiir die Lern-
angebote zur Alphabetisierung und Grundbildung festgelegte fachspezifische Evaluierungsfrage darauf, wie sich
die erreichten Kompetenzzuwachse auf konkrete Teilhabemaoglichkeiten der Betroffenen auswirken.

Im Rahmen der Wirkungsevaluierung | wurden die oben genannten zu untersuchenden Aspekte anhand von
Gruppengesprachen mit den Teilnehmenden dreier Alphabetisierungskurse an unterschiedlichen Standorten
analysiert. Zwei davon waren in der Ubergangsregion und eines in der stirker entwickelten Region angesiedelt.
Zusatzlich wurde eine standardisierte schriftliche Befragung der Projektverantwortlichen der geforderten Trager
und ein Fachgesprach mit der Koordinierungsstelle durchgefiihrt. Im Rahmen der standardisierten schriftlichen
Befragung wurden 47 Projekte kontaktiert, von denen 25 an der Umfrage teilnahmen. Dies entspricht einer Rlick-
laufquote von 53 Prozent.®

Im Folgenden soll zundchst auf die unterschiedliche Ausgestaltung der Kurskonzepte verschiedener Trager, sowie
die Aufgaben der Koordinierungsstelle eingegangen werden. Die nachfolgenden Absdtze behandeln dann die

35 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.
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Zielgruppe, erreichte Kompetenzzuwéachse und deren Auswirkungen auf die Teilhabe sowie Weiterentwicklungs-
moglichkeiten zur Erhohung der Wirksamkeit und Effizienz.

Kursablauf und Kurskoordinierung

Der Foérderbaustein gibt einen klaren Rahmen zur Ausgestaltung der Kurse vor. Unterschiede gibt es aber den-
noch insbesondere hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung beziehungsweise der Grundbildungsinhalte, die ab-
seits des Schriftspracherwerbs behandelt werden, des Stundenumfangs und der vorgesehenen Praxisanteile.

¢+ Parallel zum Schriftspracherwerb werden vielfiltige Grundkompetenzen vermittelt.

Die standardisierte Befragung der projektverantwortlichen Fachkrafte zeigte keine klare Fokussierung auf be-
stimmte Themengebiete. Vielmehr wird in den meisten Lernangeboten ein breites Feld an Grundkompetenzen
in relativ dhnlicher Intensitdt vermittelt (grundlegende Rechenkompetenzen, 6konomische/ digitale/ 6kologi-
sche/ kulturelle/ politische Grundbildung, Gesundheitsbildung, soziale Grundkompetenzen). Gesundheitsbildung
und soziale Grundkompetenzen werden in 96 Prozent beziehungsweise 100 Prozent der Kurse (sehr) intensiv
behandelt und nehmen somit im Lehrplan vieler Lernangebote offenbar eine etwas zentralere Rolle ein als die
anderen genannten Grundbildungsaspekte.

Die drei Kurse, die zum Zweck der Teilnehmendengesprache besucht wurden, finden nach Aussage der Teilneh-
menden allesamt wochentags zwischen 8 und 14 Uhr statt. Ein Kurs finde dreimal die Woche statt, die beiden
anderen finfmal die Woche. Die Lernangebote werden von einer Lehrkraft und einem Sozialpadagogen bezie-
hungsweise einer Sozialpddagogin betreut. Die Lehrkrdfte wiirden den eigentlichen Unterricht durchfiihren,
wahrend die sozialpadagogischen Mitarbeiter/innen die Teilnehmenden bei der Bewaltigung ihrer individuellen
Problemlagen unterstiitzen wirden (Formulare ausfillen, Bewerbungen schreiben, Alltagsbegleitung zum Bei-
spiel zu Arztterminen, Bewerbungsgesprichen, Amtern oder Beratungsstellen, Kiindigen von versehentlich ab-
geschlossenen Vertrigen, Beschaffung eines OPNV-Tickets). Diese sozialpddagogische Begleitung der Kurse stelle
eine wichtige Komponente des Angebots dar, die die Teilnehmenden sehr schatzen. Zwar wiirden die sozialpa-
dagogischen Mitarbeiter/innen insbesondere dann, wenn sich das Ende der Teilnahme néhere, versuchen, auch
berufliche Perspektiven aufzuzeigen (zum Beispiel durch Vermittlung von Praktika), oftmals gehe es aber eher
um die personlichen Problemlagen der Teilnehmenden. Auch seien die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen
viel mit der individuellen Unterstitzung von Teilnehmenden mit Lernschwachen oder unzureichenden Deutsch-
kenntnissen beschaftigt.

+»+ Sozialpddagogische Mitarbeiter/innen unterstiitzen die Teilnehmenden hauptsichlich bei der Bewiltigung
ihrer individuellen Problemlagen.

Die genaue Aufteilung der Arbeitszeit der Sozialpadagogen und Sozialpadagoginnen wird hier im Folgenden, so
wie sie im Rahmen der standardisierten Befragung erhoben wurde, noch einmal aufgeschlisselt. Die standardi-
sierte Befragung bestatigte, dass der Hauptbestandteil der sozialpadagogischen Arbeit in den allermeisten Lern-
angeboten die individuelle Unterstiitzung der Teilnehmenden bei der Bearbeitung von Hintergrundproblemen
ist, direkt gefolgt von der Individuellen Lernunterstiitzung einzelner Teilnehmender.
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Welche Tatigkeiten nehmen die meiste Zeit der Sozialpadagogen ein?

m Individuelle Unterstiitzung bei der Bearbeitung von Hintergrundproblemen

m Individuelle Lernunterstiitzung einzelner Teilnehmender

= Einbindung in allgemeine Angebote zum Schriftspracherwerb
Durchfiihrung von Gruppenmodulen ergadnzend zum reguldren Unterricht

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 48: Aufteilung der sozialpddagogischen Tdtigkeiten, Quelle: Befragung der Projektverantwortlichen, n= 25

In 17 Prozent der Angebote sind die Sozialpddagoginnen gemaR den Befragungsergebnissen vorwiegend mit der
Durchfiihrung von Gruppenmodulen erganzend zum reguldaren Unterricht betraut. Die Teilnehmendengesprache
lassen vermuten, dass es sich hierbei um praktische Kursbestandteile, wie gemeinsame Ausflige oder gemein-
sames Kochen und Gartnern, handelt. In den allgemeinen Unterricht sind die Sozialpddagoginnen und Sozialpa-
dagogen gemaR den Ergebnissen der standardisierten Befragung eher selten eingebunden. Regulér ist dies auch
nicht vorgesehen. Bei den Projektbesuchen im Rahmen der Teilnehmendengesprache gab es jedoch beispiels-
weise einen Fall, in dem die Sozialpddagogin lber langere Zeit als Krankheitsvertretung fir die Lehrkraft einge-
sprungen ist.

++ Es werden vielfiltige, alltagsnahe Schreibanldsse und praktische Lernerfahrungen geschaffen.

In allen drei Kursen stehen nach Aussage der Teilnehmenden die Grundkompetenzen Lesen, Schreiben, Rechnen
und Digitalbildung im Mittelpunkt. Teilnehmende verschiedener Kompetenzniveaus wiirden gemeinsam in ein
und derselben Gruppe lernen und sich auch gegenseitig unterstiitzen. Durch praktische Kursbestandteile wiirden
lebensnahe Lese-, Schreib- und Rechenanldsse geschaffen, was die befragten Teilnehmenden als sehr positiv
beurteilten. In einem der Kurse werde zum Beispiel neben dem klassischen Unterricht (Lese-/Schreib-/Rechen-
aufgaben, Diktat, Nachschlagen im Duden etc.) einmal die Woche zusammen eine Mahlzeit geplant und zuberei-
tet oder gemeinsam gegértnert (Rezepte/Gartentipps recherchieren, Einkaufsliste schreiben, Budget berechnen,
etc.). Wie die Teilnehmenden zweier der besuchten Kurse berichteten, erstellt bei diesen Vorhaben jeder Kurs-
jahrgang ein Buch zu einem bestimmten Thema (z.B. Ausflugsziele in der Region, Hobbys der Teilnehmer, etc.).
Hierfiir missten die Teilnehmenden eigenstandig Inhalte recherchieren und aufbereiten. Ebenfalls in diesen bei-
den Kursen wiirden regelmaRig Gaste eingeladen, die den Teilnehmenden dann etwas aus ihrem Leben erzdhlen
(z.B. Feuerwehrkraft, Birgermeister/in, Student/in, etc.) oder die die Teilnehmenden zu einem Thema informie-
ren (z.B. Vertreter/in von AOK, Schuldenberatung, etc.) wiirden. Teilweise gabe es auch Ausflige zu verschiede-
nen Zielen in der Region (z.B. Bibliothek, Museum, Zoo, Fitnessstudio, Buchmesse, Feuerwache).

+* Anndherung an die Arbeitswelt findet zum Beispiel durch Praktika, Werkstatttage und Betriebsbesichtigun-
gen statt.
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In allen Kursen werden geméaR den Teilnehmendengesprdchen neben Lesen, Schreiben und Rechnen auch ver-
schiedene weitere Grundbildungsthemen in Gruppenmodulen behandelt, die fir die Lebensrealitit der Teilneh-
menden relevant sind (Patientenverfiigung, Dokumentenablage, Versicherungen, Gesundheit, Kindergeld, etc.).
Wie die Teilnehmenden berichteten, werden in einem der Kurse Betriebsbesichtigungen durchgefiihrt, bei denen
die Teilnehmenden (ber die beruflichen Perspektiven und den Bewerbungsprozess in den jeweiligen Unterneh-
men informiert werden. Teilweise wiirden im Rahmen der Kurse auch Werkstatttage durchgefiihrt, bei denen
die Teilnehmenden, angeleitet von Fachanleitenden, zum Beispiel Werkstlicke aus Holz fertigen. Gegen Ende der
Kursteilnahme stiinde in zweien der Kurse ein Praktikum an. Die Teilnehmenden des einen Kurses berichten, dass
das Praktikum fur alle Teilnehmenden vorgesehen sei, wahrend die Teilnehmenden des anderen Kurses angeben,
dass nur diejenigen Teilnehmenden ein Praktikum machen wiirden, die sich auch dafiir eignen. Fiir Teilnehmende
mit tiefen persdnlichen Problemlagen, gesundheitlichen Problemen oder Rentner/innen, sei keine Praktikums-

vermittlung vorgesehen.

Im Anschluss an die Teilnahme wiirden die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen noch fiir drei Monate zur
Nachbetreuung der Teilnehmenden zur Verfligung stehen. Vielfach ndhmen die Teilnehmenden im Anschluss
aber ohnehin erneut teil, sodass die weitere Betreuung gewahrleistet sei.

Koordinierungsstelle ALFA+

Die Koordinierungsstelle ALFA+ fungiert nach eigener Aussage als Vernetzungsinstanz zwischen Ministerium, Bil-
dungstragern und Lernenden und versucht die relevanten Akteure beispielsweise durch die Organisation von
regionalen Netzwerktreffen, Schulungen fiir Multiplikatoren und Dozierende, Offentlichkeitsarbeit zur Sensibili-
sierung fiir das Thema Analphabetismus und die Ansprache von Lernenden, sowie deren Vermittlung an Lernan-
gebote zu unterstitzen. Zudem nehme sich die Koordinierungsstelle der Qualitatssicherung der Lernangebote
an. Ziel sei die Errichtung einer flaichendeckenden, optimal vernetzten Angebotsstruktur. Perspektivisch sei die
Errichtung von Grundbildungszentren vorgesehen, um einen niedrigschwelligen Zugang zu Grundbildungsange-
boten zu schaffen.

Zielgruppenzusammensetzung und -spezifika

Menschen unter 35 Jahren finden, wie im Rahmen der standardisierten Befragung erhoben wurde, eher selten
den Weg in die Alphabetisierungskurse. In 52 Prozent der im Rahmen der Befragung erfassten Lernangebote sind
mebhr als die Halfte der Teilnehmenden sogar élter als 50 Jahre. Im Folgenden soll nun genauer auf die Zusam-
mensetzung der Teilnehmenden eingegangen werden. Wie aus der untenstehenden Grafik hervorgeht, haben
die Teilnehmenden unterschiedliche Charakteristika.
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Wie setzen sich die Teilnehmenden der Lernangebote zusammen?

Arbeitslose

Erwerbstétige

Schiiler/innen bzw. Auszubildende

Rentner/innen

Menschen mit Migrationshintergrund

Frauen

m Mehrals75% ®m50%-75% m25%-50% weniger als 25% Nicht zutreffend

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 49: Teilnehmendenzusammensetzung, Quelle: Befragung der Projektverantwortlichen, n=25

In 23 der 25 im Rahmen der standardisierten Befragung erfassten Lernangebote sind mehr als 75 Prozent der
Teilnehmenden arbeitslos. Nur an drei Kursen nehmen vereinzelt, beziehungsweise zu einem Anteil von weniger
als 25 Prozent, auch Erwerbstatige teil. Dies deckt sich mit den Informationen aus den Teilnehmendengespra-
chen, da auch alle im Rahmen dieser Gesprache befragten Personen arbeitslos, beziehungsweise vielfach auch
langzeitarbeitslos waren. Rentner/innen sind in den meisten Kursen in der Minderheit oder gar nicht vertreten.
Teilnehmende Schiiler/innen beziehungsweise Auszubildende sind in keinem der Lernangebote zu finden. In 16
der 25 erfassten Kurse sind mehr als die Halfte der Teilnehmenden weiblich, allerdings sind Frauen in den Ubrigen
Kursen unterreprasentiert, was die Ergebnisse der quantitativen Analyse stiitzt, dass das Geschlechterverhiltnis
insgesamt relativ ausgeglichen ist. An vielen der im Rahmen der Befragung erfassten Kurse (10 von 25 erfassten
Lernangeboten) nehmen mehrheitlich Menschen mit Migrationshintergrund teil.

Im Rahmen der Teilnehmendengesprache lieRen sich drei verschiedene Teilnehmendengruppen unterscheiden.

1) Die erste Teilnehmendengruppe berichtete, wahrend ihres bisherigen Berufslebens korperlich strapaziésen,
eher gering qualifizierten Tatigkeiten (z.B. Gebaudereinigung, Kiichenhilfe, Hausmeisterdienste) nachgegan-
gen zu sein. Aufgrund von korperlichen Einschrankungen konnten die Teilnehmenden diese Tatigkeiten je-
doch nicht langer ausliben und seien daher arbeitslos oder wiirden eine Erwerbsunfiahigkeitsrente erhalten.
Die Teilnehmenden zeigten sich motiviert, ihre Schreib- und Lesekompetenz zu verbessern, um selbstbe-
stimmter leben zu kdnnen und wieder eine Arbeit zu finden.

2) Die zweite Teilnehmendengruppe, die im Rahmen der Teilnehmendengesprache identifiziert werden konnte
umfasst Langzeitarbeitslose, die von tiefgreifenden persdnlichen Problemlagen (z.B. mangelnde Tagesstruk-
tur, Uberschuldung/Privatinsolvenz, psychische/gesundheitliche Probleme) berichteten. Einige davon seien
zuvor bei ,, Schritt fir Schritt“ und ,, TANDEM“ gewesen. Viele Angehorige dieser Gruppe nennen im Gesprach
die Aufwandsentschadigung und dass das Jobcenter die Teilnehmer wahrend dem Kurszeitraum nicht mit
anderen Angeboten kontaktiert als Hauptmotivation fiir die Teilnahme. In dieser Gruppe verfolgen nach ei-
gener Angabe nicht alle in erster Linie das Ziel, wieder ins Erwerbsleben einzusteigen. Dies sei — wenn Uber-
haupt —eher ein Fernziel. Im Vordergrund stehe die Moéglichkeit, Unterstiitzung bei der Bewaltigung person-
licher Problemlagen zu erhalten und das Einiliben einer Tagesstruktur.
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3) Auch zwei Teilnehmende mit Migrationshintergrund, die angaben, zuvor an einem Integrationskurs teilge-
nommen zu haben, wurden interviewt. Das oberste Ziel dieser Gruppe sei es, ihre Deutschkenntnisse zu
verbessern, um letztlich eine Arbeit zu finden. Die Teilnehmenden berichten im Integrationskurs nicht mit-
gekommen zu sein, weshalb sie vor Kursbeginn nur sehr geringe Deutschkenntnisse gehabt hatten. Hieraus
wirden sich besondere Anforderungen an die Arbeit der sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen ergeben,
da der Deutschunterricht (mindliche Sprachkompetenz) nicht mit den Lerninteressen der tbrigen Kursteil-
nehmer vereinbar sei und somit oftmals getrennt vom Rest der Gruppe durch die Sozialpadagogin durchge-
flhrt wirde.

«+ Erwerbstitige funktionale Analphabeten werden durch die Lernangebote bisher kaum erreicht.

Erwerbstatige funktionale Analphabeten kénnen offenbar durch die Angebote nicht ausreichend erreicht wer-
den, was sicherlich auch darauf zuriickzufiihren ist, dass die betrachteten Kurse unter der Woche vormittags
stattfinden und somit schlecht mit einer Erwerbstatigkeit vereinbar sind. Obwohl die Férderbedingungen es
durchaus zulassen wiirden auf Erwerbstdtige zugeschnittene Kursformate zu konzipieren, die dann beispiels-
weise in einem geringeren Stundenumfang in den Abendstunden stattfinden, scheinen die Trager von dieser
Moglichkeit bisher keinen Gebrauch zu machen. Moglicherweise kdnnte dies daran liegen, dass dies mit einer
aufwandigeren Kurs- und Personalplanung einhergeht. Wenngleich die Koordinierungsstelle betont, dass die Bi-
ografien der Teilnehmenden hochst unterschiedlich seien und teilweise auch Fiihrungskrafte und eine steigende
Zahl an Berufsanfangerinnen und Berufsanfiangern an den Lernangeboten teilndhmen, rdumt auch die Koordi-
nierungsstelle ein, dass es schwierig sei, geringliterarisierte Personen, die berufstatig sind, zu erreichen. Flr Ar-
beitgeber sei das Thema nicht greifbar, da es in Sachsen keinen Weiterbildungsurlaub gabe und die Kurszeiten
mit der Arbeitszeit kollidieren wiirden. Dass in Bezug auf die Teilnehmendenansprache Nachholbedarf hinsicht-
lich der Zusammenarbeit mit Arbeitgebern besteht, bestatigen auch die Ergebnisse der standardisierten Befra-
gung der Projektverantwortlichen. Keine/r der Teilnehmenden der erfassten Lernangebote gab an, Gber den Ar-
beitgeber von dem Alphabetisierungskurs erfahren zu haben.

Wie die Koordinierungsstelle ausfiihrt, wiirde der geringe Literalisierungsgrad bei vielen Teilnehmenden im Job-
center auffallen. Die standardisierte Befragung der Projektverantwortlichen bestatigt dies. Die Zusammenarbeit
mit dem Jobcenter beziehungsweise der Agentur fiir Arbeit ist mit 18 von 26 der erfassten Lernangebote der
Zugangsweg, Uber den mehr als die Halfte der Teilnehmenden in den Kurs kommen. Platz zwei der haufigsten
Zugangswege, iiber den Teilnehmende von den Vorhaben erfahren, teilen sich die eigenstindige Offentlichkeits-
arbeit der Trager und die Zusammenarbeit mit Multiplikatoren, wie zum Beispiel anderen sozialen Tragern. Die
Teilnehmenden gaben an, liber verschiedene Kandle vom Projekt erfahren zu haben:

e durch zuvor besuchte Angebote (z.B. Schritt fur Schritt, Integrationskurs, Tandem)
e durch andere Teilnehmende oder Angehdérige
e durch das Jobcenter

e durch Einrichtungen, wie zum Beispiel das ambulante betreute Wohnen

e durch direkte Ansprache durch die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen (z.B. ehemalige Teilnehmende
mit weiterem Lernbedarf)

Die Koordinierungsstelle bemiiht sich nach eigener Angabe dariber hinaus, die Lernangebote durch offentlich-
keitswirksame Kampagnen bekannter zu machen. Von den befragten Teilnehmenden selbst wurden diese Kam-
pagnen auf die Frage hin, wie sie von den Alphabetisierungskursen erfahren hatten, jedoch nicht erwahnt. Die
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besuchten Kurse hatten nach Angabe der Teilnehmenden acht Platze. In zwei der drei im Rahmen der Teilneh-
mendengesprache besuchten Kurse war jeweils ein Platz frei. Wie die Koordinierungsstelle erganzt, sei die Nach-
frage in den Regionen unterschiedlich. An manchen Orten gabe es Wartelisten, andernorts sei es schwierig, die
mindestens erforderlichen sechs Anmeldungen zusammen zu bekommen.

Erreichte Kompetenzzuwdchse und Auswirkungen auf die Teilhabemdoglichkeiten der Teilnehmenden

Kursintern konnten sehr heterogene Alpha-Level vorgefunden werden. Ein geringes Alphabetisierungsniveau
geht im Alltag mit verschiedenen Problemlagen einher, auf die im Folgenden naher eingegangen werden soll.
Wie die untenstehende Grafik zeigt, sind verschiedene Lebensbereiche in unterschiedlicher Intensitat betroffen.

An welchen Stellen haben die Teilnehmenden aufgrund lhres Kompetenzniveaus bei
Kurseintritt Giblicherweise Probleme im Alltag?

Aufbau und Pflege des Soziallebens 12% 50% 38%
Beteiligung am kulturellen und politischen Leben 4%
.

m sehr problematisch m eher problematisch u eher weniger problematisch keine Beurteilung méglich

Selbstwertgefiihl / Selbstvertrauen

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 50: Probleme der Teilnehmenden bei Kurseintritt, Quelle: Befragung der Projektverantwortlichen, n= 26

GemalR der standardisierten Befragung der Projektverantwortlichen sind die negativen Auswirkungen am mas-
sivsten im Bereich des Erwerbslebens und fiir das Selbstwertgefiihl der Teilnehmenden. 58 Prozent respektive
46 Prozent der Befragten gaben an, dass die Kompetenzdefizite in diesen Bereichen sehr problematisch seien.
Auch die Beteiligung am kulturellen und politischen Leben sowie die Offenheit gegeniiber Dritten gestalte sich
flr die Zielgruppe schwierig. 93 Prozent beziehungsweise 80 Prozent der Befragten beurteilten diese Lebensbe-
reiche als fur die Klientel eher problembehaftet. Am wenigsten kritisch seien die Auswirkungen eines geringen
Alphabetisierungsstandes im Bereich der alltdglichen Erledigungen und bei Aufbau und Pflege des Soziallebens.
42 Prozent beziehungsweise 38 Prozent der befragten Projektverantwortlichen hielten die Kompetenzdefizite in
diesen Bereichen fir eher weniger problembehaftet.

In den Teilnehmendengesprachen wurde naher darauf eingegangen, worin die konkreten Schwierigkeiten im
Alltag bestehen. Die Teilnehmenden gaben an, dass Sie vor der Kursteilnahme vor allem in folgenden Lebensbe-
reichen Probleme gehabt hatten:

e  Geringes Selbstbewusstsein/Scham (permanente Entwicklung von Strategien, um mangelnde Lese-/Schreib-
kompetenz zu verbergen)

e Sozialer Riickzug (Angst vor Telefonaten, Angst vor ungewohnter Umgebung, etc.)
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e Schwierigkeiten bei Verwaltungsangelegenheiten (Behdrdenkommunikation, Formulare/Antrage ausfllen,
Kommunikation mit dem Vermieter, etc.)

e Schwierigkeiten beim Verfassen von Bewerbungen
e Unwissenheit Gber Inhalt und Konsequenzen von Vertragen (z.B. naives Eingehen von Haustiirgeschaften)

e Unvermogen, Kinder bei schulischen Angelegenheiten zu unterstiitzen (z.B. Hausaufgabenhilfe, Lesen von
Elternbriefen)

e Aufschieben von notwendigen Arztbesuchen (z.B. aus Angst einen Patientenbogen ausfiillen zu missen)
e  Produkte beim Einkaufen identifizieren und Preise berechnen

e Keine politische Beteiligung (z.B. Wahlen)

Alle Teilnehmenden geben an, dass sie durch den Kurs, ihrem eigenen Empfinden nach ihre Lese-/Schreib- und
Rechenkompetenz sowie in Teilen auch ihre Digitalkompetenz hatten steigern kénnen. Die schriftlichen und
mindlichen Deutschkenntnisse der Teilnehmenden mit Migrationshintergrund hatten sich verbessert. Durch die
individuelle Unterstiitzung der Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen hatten zudem Problemlagen vermin-
dert werden kdnnen (z.B. Aufstellen eines Haushaltsplans, Kiindigung von versehentlich eingegangenen Haus-
tirgeschaften, etc.).

Die Uberwiegende Mehrheit der befragten Projektverantwortlichen gibt an, dass durch die Kurse in allen be-
trachteten Lebensbereichen zumindest eine geringe Verbesserung bewirkt werden kénne.

Im Hinblick auf welche der Alltagsprobleme, mit denen die Teilnehmenden vor Kurseintritt zu
kdampfen hatten, bewirkt der Kurs eine Verbesserung?

Arbeitswelt

alltagliche Erledigungen

Aufbau und Pflege des Soziallebens

Beteiligung am kulturellen und politischen Leben
Selbstwertgefiihl / Selbstvertrauen

Offenheit gegeniber Dritten

m erhebliche Verbesserung m geringe Verbesserung m keine Verbesserung keine Einschatzung mdglich

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 51: Durch den Kompetenzzuwachs bewirkte Verbesserungen, Quelle: Befragung der Projektverantwortlichen, n=25

Gemal der Einschatzung von 88 Prozent der befragten Projektverantwortlichen bewirken die Lernangebote ins-
besondere eine erhebliche Verbesserung hinsichtlich des Selbstwertgefiihls und Selbstvertrauens der Teilneh-
menden. Die Halfte der Befragten sieht zudem enorme Fortschritte bei alltdglichen Erledigungen und hinsichtlich
der Offenheit der Teilnehmenden gegeniiber Dritten. Am geringsten sind die Verbesserungen bei der Beteiligung
am kulturellen und politischen Leben. Nur acht Prozent der Befragten sehen bei diesem Lebensbereich erhebli-
che Verbesserungen.
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Im Alltag wirke sich der Kompetenzzuwachs folgendermaRen aus:

e  Gesteigertes Selbstbewusstsein

e Mehr Unabhéangigkeit und Selbstwirksamkeit bei Verwaltungsangelegenheiten (Teilnehmende trauen sich
nun eher selbststindig oder unterstiitzt vom sozialpddagogischen Personal Formulare u.A. auszufiillen)

e Mehr Eigenstandigkeit und Initiative bei der Freizeitgestaltung (z.B. Besuch im Zoo mit Enkeln, Mitgliedschaft
im Fitnessstudio, nachdem der Kurs einmal gemeinsam dort war)

e Entdeckung, des Lesens und Schreibens als bereichernde Freizeitbeschaftigung (z.B. Marchen lesen, Ge-
schichten schreiben)

e Bessere Einbindung in den Schulalltag der Kinder (z.B. Elternbriefe lesen und verstehen, Hausaufgabenun-
terstitzung)

e  Produkte kdonnten beim Einkaufen leichter identifiziert und Preise besser berechnet werden

e Abbau von Mobilititsdngsten (Sozialpddagogin habe OPNV-Tickets fiir die Teilnehmenden organisiert und
auch durch die gemeinsamen Ausflige)

e  Erstmalige Wahlbeteiligung

Konkrete Plane fir die Zeit nach dem Kurs nannten die Teilnehmenden nicht. Teilweise wiirden Praktika oder
eine erneute Kursteilnahme angestrebt. Fiir die Mehrheit der Teilnehmenden war es nach eigener Aussage nicht
die erste Teilnahme an einem ESF-geférderten Lernangebot zur Alphabetisierung und Grundbildung. Wie aus der
standardisierten Befragung hervorgeht, durchlaufen 32 Prozent der Teilnehmenden zwei und 40 Prozent der
Teilnehmenden sogar drei ESF Plus-geférderte Alphabetisierungskurse. Kursabbriiche sind eher selten.

¢ Praktische Lernimpulse und Kontakte zum Erwerbsleben sind fiir die Teilhabeverbesserung sinnvoll.

Wie oben beschrieben, wird der beruflichen Perspektiventwicklung insbesondere an zweien der drei besuchten
Standorte durch Betriebsbesichtigungen und Praktika eine hohere Bedeutung eingerdumt. An ebendiesen Stand-
orten werden durch Ausfliige, die Einladung von Géasten aus verschiedenen Gesellschaftsbereichen und die Er-
stellung eines Kursbuches auch vielfdltigere alltagsnahe und interaktive Lernimpulse gesetzt. In Bezug auf die
Verbesserung der gesellschaftlichen und beruflichen Teilhabe der Teilnehmenden scheint dieser Ansatz sinnvoll,
insbesondere, da offenbar bereits erste Erfolge sichtbar sind. Die Teilnehmenden gaben an, dass die gemeinsa-
men Ausfliige sie dazu animiert hatten, auRerhalb des Kurses auch selbst aktiver zu sein und die jeweiligen Orte
noch einmal eigenstandig zu besuchen. Durch die Praktika hatten sich fiir manche Teilnehmende in der Vergan-
genheit zudem tatsachlich berufliche Perspektiven aufgetan (z.B. Ausbildungsstellen). Es ist allerdings zu beach-
ten, dass viele Teilnehmende bereits nahe dem Rentenalter sind oder oftmals auch persénliche Hemmnisse einer
Erwerbsintegration entgegenstehen.

Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirksamkeit und Effizienz

Neben dem bereits genannten Erfordernis, auch Kurszeiten anzubieten, die fiir Berufstatige wahrnehmbar sind
und die Arbeitgeber ins Boot zu holen, um ebendiese zu erreichen, wurden von den Projektverantwortlichen
noch weitere Erfolgsfaktoren, Hemmnisse und Optimierungspotenziale benannt.
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Erfolgsfaktoren Hemmnisse

. Konstante, qualifizierte und motivierte Ansprechpartner/in- . Teils fehlende intrinsische Motivation/Mitarbeit

nen wahrend des Kursverlaufs . Multiple personliche Problemlagen

* Individuelle FSrderung in Kleingruppen . Unzureichende Unterstiitzungsangebote zum Beispiel fir al-

. Sozialpadagogische Unterstltzung (ermdglicht Bewaltigung leinerziehende Mutter

personlicher Problemlagen) . Negative Lernbiografie und daraus resultierende Selbstblo-

. Praxisbezug (z.B. Exkursionen und Betriebsbesichtigungen) ckaden

. Gute Gruppendynamik . Fehlende Aussicht und/oder Wille zur beruflichen/gesell-
schaftlichen Integration

. Kulturelle Unterschiede

Tabelle 25: Erfolgsfaktoren und Hemmnisse bei der Durchfiihrung der Alphabetisierungskurse, Quelle: Befragung der Projektverantwort-
lichen

Die Teilnehmenden schatzen vor allen Dingen die gute Lernatmosphére und das harmonische Miteinander im
Kurs. Als ermutigend empfinden die Teilnehmenden die Erfahrung, dass andere Menschen ebenfalls mit densel-
ben Problemen wie sie selbst zu kimpfen haben. Gewiinscht wird von Teilnehmendenseite in dieser Hinsicht
mehr Vernetzung mit anderen Kursen. Die Teilnehmenden wiirden sich gegenseitig unterstiitzen, wo es nur gehe
und auch die Lehrkrafte und padagogischen Mitarbeiter/innen seien stets hilfsbereit und verstandnisvoll. Gelobt
wird insbesondere der praxisnahe Unterricht, der darauf abzielt, Anwendungssituationen zu schaffen. So erlerne
man genau die Kompetenzen, die auch im Alltag bendtigt wiirden und erlange nebenbei noch zusatzliche Fahig-
keiten, wie beispielsweise Kochen und Gartnern. Auch die Ausfliige werden gelobt, da die Teilnehmenden sich
diese teils allein nicht zutrauen wiirden und privat einen sehr kleinen Mobilitdtsradius haben. Durch die Einla-
dung externer Gaste wirden die Teilnehmenden wieder offener fiir die Gesellschaft.

Verbesserungsvorschldge, die die Teilnehmenden dulRern, sind mehr betriebliche Kontakte und Praktikumsmog-
lichkeiten. Angesichts dessen, dass es offenbar bereits Erfolgsbeispiele von Teilnehmenden gibt, die im Anschluss
an ein durch den Alphabetisierungskurs vermitteltes Praktikum in Ausbildung eingemiindet sind, scheint dies
sinnvoll. Teilnehmende verschiedener Lernniveaus sollten aus Sicht der Befragten auch entsprechend angepasste
Aufgaben im Unterricht erhalten. Dies sei nicht immer gewahrleistet, insbesondere dann, wenn Lehrkrafte aus-
fallen wiirden und die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen die Unterrichtsvertretung tberndhmen. Im Nor-
malfall scheinen die heterogenen Kompetenzniveaus jedoch kein Problem darzustellen.

Beurteilung des Férderrahmens

Wie die standardisierte Befragung der Projektverantwortlichen ergab, sind insbesondere die Bearbeitungszeiten
der Projektantrige verbesserungswiirdig. 71 Prozent der befragten Projektverantwortlichen bewerteten diese
als eher negativ. Zwar missten Antrage schon im Vorjahr vor Projektbeginn gestellt werden, die SAB beginne
jedoch erst Monate spater mit der Antragsbearbeitung. Entsprechend erfolge auch die Bewilligung erst kurz vor
Projektbeginn, sodass die Vorbereitungszeit flir manche Aspekte der Kursdurchfiihrung nicht ausreiche. Die Ak-
quise von Praktikumspartnern misse zum Beispiel langfristiger geplant und eingefadelt werden.

Die Information und Beratung durch die SAB werden dagegen von allen befragten Projektverantwortlichen als
mindestens eher positiv bewertet. 86 Prozent der Projektverantwortlichen bewerten das Antrags- und Nach-
weisverfahren positiv. Die Koordinierungsstelle lobte in diesem Zusammenhang, die Vereinfachung der Abrech-
nung durch die Einflihrung von Verwaltungspauschalen, kritisierte allerdings zugleich, dass die Antragsstellung
fir neue Trager, die noch keine Erfahrung mit dem Antragsverfahren besitzen, noch immer sehr aufwandig und
schwierig sei.
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Zudem seien die Forderauflagen teils zu hoch, was auch 39 Prozent der befragten Projektverantwortlichen be-
statigen. Die Koordinierungsstelle berichtete, dass manche Trager deshalb bereits Vorhaben eingestellt hatten.
Die strikte Vorgabe der Mindestteilnehmerzahl von sechs Personen fiihre regelméaRig dazu, dass Kurse nicht zu-
stande kdmen, auch wenn nur eine Anmeldung fehle. Dennoch ist das Festhalten an einer Mindestteilnehmen-
denzahl aus Effizienzgriinden durchaus sinnvoll. Wie aus der Befragung hervorgeht, gestaltet sich die Teilneh-
mendenakquise teils schwierig, da insbesondere an Teilnehmende mit Migrationshintergrund hohe Auflagen ge-
stellt wiirden (z.B. befristete Aufenthaltstitel entsprechen meist nicht den Anforderungen des Férderbausteins,
in der Regel ist die vorherige Teilnahme an einem Integrationskurs BAMF Teilnahmevoraussetzung, um die Nach-
rangigkeit der ESF-Férderung zu gewahrleisten). Positiv bewertet wird hingegen die Erhhung der Maximalteil-
nehmerzahl von 8 auf 10 Teilnehmende, die Erweiterung der Zielgruppenfassung auf Personen, des Alpha-Levels
4 und den Einbezug weiterer Grundbildungsaspekte abseits der Grundkompetenzen Lesen, Schreiben und Rech-
nen.

89 Prozent der befragten Projektverantwortlichen bewerteten Férderumfang und Forderdauer als eher oder
sehr positiv. In der Befragung und dem Interview werden jedoch auch kritische Aspekte angesprochen. Die aus
Sicht der Trager kurze Forderlaufzeit erschwere eine langfristige Personalplanung und fiihre zu Mitarbeiterfluk-
tuation. Mit groRem Aufwand sei angesichts der vielen Kurswiederholungen zudem das Erfordernis verbunden,
diese fur jeden Teilnehmenden einzeln gegeniiber der SAB zu begriinden. Eine Erhdhung der Férderdauer wiirde
die burokratischen und verwaltungstechnischen Abldufe vereinfachen. Auch wird bemangelt, dass durch die Per-
sonalkostenpauschale keine Refinanzierung aller Lohnbestandteile moglich sei.

6.2.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Selbst wenn man bericksichtigt, dass nur von rund 40 Prozent der bewilligten Vorhaben Daten tibermit-
telt wurden, korrespondiert die Zahl der verzeichneten Eintritte aktuell nicht mit der Zielsetzung im Out-
put-Indikator und dem Grad der Mittelumsetzung. Die Zielwerte im Output-Indikator kénnen daher vo-
raussichtlich nicht erreicht werden.

Nachfrage, Inanspruch-
nahme und Zielerrei-

chung
= Die groRBe Mehrheit der Teilnehmer/innen ist bei Eintritt arbeitslos oder nicht erwerbstatig, Beschaftigte
werden dagegen kaum durch die Férderung erreicht.
= Die Lernangebote finden gréRtenteils unter der Woche vormittags statt und sind daher fir berufstatige
funktionale Analphabeten schwer wahrnehmbar.
= Es wird versucht, alltagsnahe und praktische Lernanlasse zu schaffen (Ausfliige, externe Referentinnen
Kursablauf und Koordi- und Referenten, etc.), was durch die Teilnehmenden sehr positiv aufgenommen wird.
nierung = Die sozialpadagogische Begleitung wird von den Teilnehmenden als Gberaus hilfreich empfunden. Sie

beschaftigt sich in den meisten Fallen hauptsachlich mit der Bewaltigung der personlichen Problemlagen
der Teilnehmenden. Die berufliche Integration steht meist eher an zweiter Stelle, auch wenn die Kurse
bemdht sind, Kontakte zur Arbeitswelt zu schaffen (Betriebsbesichtigungen, Praktikavermittlung, etc.)
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Zielgruppenzusammen-
setzung und -spezifika

Die Teilnehmenden sind eher mittleren bis fortgeschrittenen Alters und groRtenteils arbeitslos. Das Ge-
schlechterverhiltnis ist relativ ausgeglichen, wobei etwas mehr Frauen als Manner teilnehmen. Das An-
gebot wird auch gern von Menschen mit Migrationshintergrund genutzt.

Es konnen drei Teilnehmendengruppen unterschieden werden: Erstens hochmotivierte Teilnehmende,
die sich bisher mit gering qualifizierten Tatigkeiten liber Wasser gehalten haben. Zweitens langzeitar-
beitslose Teilnehmende mit multiplen personliche Problemlagen (mangelnde Tagesstruktur, psychi-
sche/gesundheitliche Probleme, Uberschuldung, etc.). Diese Gruppe sieht sich von der Reintegration in
den Arbeitsmarkt noch weit entfernt und benétigt in erster Linie Hilfe bei der Bewaltigung personlicher
Hemmnisse. Besonders die Aufwandsentschadigung ist eine groBe Motivation firr die Teilnahme. Drit-
tens nehmen auch Teilnehmende mit Migrationshintergrund mit teils sehr geringen Deutschkenntnissen
an den Kursen teil.

Haufige Zugangswege in das Projekt sind das Jobcenter, Mundpropaganda unter den Teilnehmenden
und die eigene Offentlichkeitsarbeit der Trager sowie Multiplikatoren.

Erreichte Kompetenzzu-
wdchse

Im Mittelpunkt stehen die Grundkompetenzen Lesen, Schreiben, Rechnen. Nach eigenem Empfinden
konnten die Teilnehmenden hier Kompetenzzuwachse erreichen. Zusatzlich behandeln die Kurse ver-
schiedene weitere Themen aus der Lebensrealitat der Teilnehmenden (z.B. Patientenverfiigung, Kinder-
geld, Wahlen, etc.).

Verbesserungen durch die erreichten Kompetenzzuwadchse machen sich in vielen verschiedenen Lebens-
bereichen bemerkbar. Positive Effekte werden insbesondere hinsichtlich des Selbstwertgefiihls und
Selbstvertrauens der Teilnehmenden sowie deren Offenheit gegenutber Dritten und bei alltaglichen Erle-
digungen erreicht.

Die Bemuhungen von Tragern, die die berufliche Perspektiventwicklung und Integration der Teilnehmen-
den aktiv beispielsweise durch Betriebsbesichtigungen und die Vermittlung von Praktika férdern, waren
bereits von Erfolg gekront, da hierdurch bereits Ausbildungsverhéltnisse zustande gekommen sind. Es
muss jedoch beachtet werden, dass einige Teilnehmende bereits kurz vor der Rente stehen oder auf-
grund personlicher Hemmnisse nur schwer unmittelbar in Arbeit gebracht werden kénnen.

Konkrete Pldne fiir die Zeit nach dem Alphabetisierungskurs haben die meisten Teilnehmenden nicht,
mehrheitlich werden eine erneute Teilnahme beziehungsweise Praktika angestrebt.

Weiterentwicklungs-
moglichkeiten zur Erho-
hung der Wirksamkeit
und Effizienz

Angebot von Kurszeiten und -formaten, die auch fiir Berufstatige wahrnehmbar sind stellen eine Weiter-
entwicklungsmaoglichkeit dar, wie auch die gezielte Ansprache erwerbstatiger gering literarisierter Perso-
nen Uber die Arbeitgeber.

Beibehaltung und Ausbau des praxisnahen am Alltag der Teilnehmenden orientierten Unterrichts, da so
eine hohe Verwertbarkeit des Erlernten sichergestellt wird. Die externen Kontakte durch Gaste und Aus-
fliige wirken sich auBerdem positiv auf die gesellschaftliche Teilhabe der Teilnehmenden aus.

Verstarkung der betrieblichen Kontakte und Praktikumsmaglichkeiten innerhalb der Kurse, um motivier-
ten Teilnehmenden den Ubergang in Ausbildung/Arbeit zu erleichtern.

Starkere auch kurstibergreifende Vernetzung der Kursteilnehmenden zur allgemeinen Ermutigung der
Teilnehmenden.

Die differenzierte Bereitstellung von Aufgaben unterschiedlichen Schwierigkeitsgrades fir Teilnehmende
verschiedener Lernniveaus sollte verstarkt angestrebt werden.

Die kurze Forderlaufzeit erschwert die Personalplanung der Trager.

Wirksamkeit und Effizi-
enz insgesamt

Wie die Ergebnisse zeigen, konnten die Teilnehmenden ihre Grundbildungskompetenzen verbessern.
Hinsichtlich des mittelbaren Ziels, die gesellschaftliche und arbeitsmarktbezogene Teilhabe von gering
literalisierten Erwachsenen zu erhéhen, ergibt sich ein gemischtes Bild.

Die Teilnehmendengesprache zeigen, dass die geférderten Vorhaben durchaus einen positiven Effekt auf
die gesellschaftliche Teilhabe austben. Hinsichtlich der Steigerung der arbeitsmarktbezogenen Teilhabe
besteht noch Potenzial, wenngleich es Erfolgsbeispiele gibt.

Vielversprechend ist der alltagsnahe Vermittlungsansatz, der positive Effekte auf die Wirksamkeit erwar-
ten lasst. Effizienzverluste sind hingegen durch die fehlende Motivation mancher Teilnehmender zu be-
furchten.

Dass Mittelbindung und Eintrittszahlen nicht korrespondieren, lasst darauf schlieRen, dass die Kosten
pro Fall héher sind, als erwartet und somit Effizienzdefizite bestehen. Ein abschlieBendes Urteil lasst sich
hierbei jedoch noch nicht fallen, da bisher nur 40 Prozent der bewilligten Vorhaben Daten Gbermittelt
haben.

Gleichstellung

Maéanner und Frauen werden gleichermaRen durch die Vorhaben erreicht. Eine Gleichstellungsproblema-
tik ist nicht festzustellen.
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Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 2.f.1.d leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel f) ,, Foérderung des gleichberech-
tigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung einschlieRlich des ent-
sprechenden Abschlusses, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, von der frithkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung tber die allgemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur
hoheren Bildung und Erwachsenenbildung, sowie Erleichterung der Lernmobilitat fur alle und der Zu-
ganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen®. Dies liegt darin begriindet, dass die geférderten Lernan-
gebote zur Alphabetisierung und Grundbildung zu einer Steigerung der Lese-, Schreib-, Rechen- und Digi-
talkompetenz der Teilnehmenden beitragen. Die Férderung hat das Potenzial, die gesellschaftliche und
arbeitsmarktbezogene Teilhabe von gering literarisierten Erwachsenen mittelbar zu erhéhen. Die Ziel-
stellung der ESsR-Grundsétze ,,Chancengleichheit” und , Aktive Unterstiitzung fuir Beschaftigung” wird
unterstitzt. Einen fur alle Teilnehmendengruppen passenden Indikator, auf den sich die geférderten
Lernangebote auswirken, beinhaltet das Social Scoreboard of Indicators nicht.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

= Die Teilnehmenden geben an, dass sich die Kursteilnahme in verschiedenen Lebensbereichen sehr posi-
tiv ausgewirkt habe. Die Teilnehmenden seien nun selbstbewusster und selbststandiger als zuvor. Die
Kompetenzzuwachse wiirden in verschiedenen Lebensbereichen Erleichterung verschaffen: bei Verwal-
tungsangelegenheiten, im Familienleben (z.B. Elternbriefe lesen), bei taglichen Erledigungen (z.B. Ein-
kaufe), bei der Freizeitgestaltung (z.B. Ausfliige) und die politische Teilhabe (z.B. Wahlen). Es ist somit
ein positiver Effekt im Hinblick auf die gesellschaftliche und soziale Teilhabe zu verzeichnen.

Wie wirken sich die er-
reichten Kompetenzzu-
wadchse auf konkrete

Teilhabeméglichkeiten = Hinsichtlich der beruflichen Teilhabe sind die Effekte weniger ausgepragt, da viele Teilnehmende mul-

tiple Beschaftigungshemmnisse mitbringen, bereits am Ende ihres Erwerbslebens stehen oder sogar be-

aus?
reits verrentet sind. Die Vorhaben bemihen sich dennoch teilweise Kontakte zur Arbeitswelt herzustel-
len (z.B. Betriebsbesichtigungen, Praktika), die Teilnehmende ohne die genannten Probleme durchaus zu
einem Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis hinfiihren kdnnten. Dies hat in der Vergangenheit
auch schon funktioniert.
Tabelle 26: Férdergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsene “— Zusam-

menfassung und Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 2.f.1d ,Vorhaben zur Alphabetisierung und
Grundbildung von gering literalisierten Erwachsene” zu einem iberwiegend positiven Ergebnis. Der alltagsnahe
Vermittlungsansatz bewirkt deutliche Kompetenzsteigerungen. In Kombination mit der engen sozialpadagogi-
schen Betreuung wirken sich die Lernangebote positiv auf die gesellschaftliche Teilhabe der Teilnehmenden aus.
Eine Steigerung der arbeitsmarktbezogenen Teilhabe ist in den meisten Fallen nicht erreichbar, da es sich bei den
Teilnehmenden Uberwiegend um (langzeit-)arbeitslose mit komplexen Beschaftigungshemmnissen handelt. Kri-
tisch zu betrachten sind hingegen die zu geringen Kurseintritte und dass Erwerbstatige zum aktuellen Zeitpunkt
kaum erreicht werden kénnen. Zur Erhéhung der Breitenwirksamkeit leiten sich aus den Untersuchungsergeb-
nissen folgende Empfehlungen ab.

Empfehlung 1: Passgerechte Angebote fiir Erwerbstatige entwickeln

= Die Teilnehmenden der Angebote sind mehrheitlich (langzeit-)arbeitslos. Beschaftigte werden durch die For-
Problemskizze derung kaum erreicht, was insbesondere daran liegt, dass die Kurszeiten schwer mit einer Erwerbstatigkeit
vereinbar sind.

= Die Kurstrager sollten animiert werden, von ihrer Moglichkeit Kurskonzepte zu entwickeln, die auf Erwerbs-
Empfehlung tatige zugeschnitten sind, Gebrauch zu machen. Gegebenenfalls sollte geprift werden, inwiefern Anpassun-
gen der Férderbedingungen hilfreich sein konnten.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Vorhabenstrager
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Empfehlung 2: Eigenmotivation der Teilnehmenden sicherstellen

= Teils kommen Teilnehmende aus den falschen Motiven in die Alphabetisierungskurse, wie beispielsweise,

Problemskizze o K .
weil sie ansonsten an anderen JC-MaRnahmen teilnehmen mussten.

= Vor Kursbeginn sollten sich Trager versichern, dass die Teilnehmenden die richtige Motivation mitbringen.
Etwa durch ein Vorgesprach oder eine Probezeit.

Empfehlung . . . . . .
= |nsbesondere bei Teilnehmenden, bei denen die Teilnahme durch das Jobcenter vereinbart wird, sollte be-
reits durch das Jobcenter sichergestellt werden, dass eine gewisse Eigenmotivation besteht.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Vorhabenstrager

Tabelle 27: Férdergegenstand 2.f.1d ,,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwachsene “— Schluss-
folgerungen und Empfehlungen

6.3. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand ,,Vorhaben zur Umschulung zu einem
anerkannten Berufsabschluss”

6.3.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung sollte die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Férdergegenstands sein.
Aufgrund von nachtréglich eingetretenen Abgrenzungsnotwendigkeiten wurde die Férderung im Fordergegen-
stand ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss“ jedoch friihzeitig eingestellt, sodass
im Folgenden lediglich eine Dokumentation des Umsetzungsstandes bis zur Einstellung vorgenommen wird.

6.3.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird festgehalten, dass im
Bereich des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung
Handlungsbedarf besteht. Personen mit nicht mehr verwertbaren Berufsabschliissen stehen vor groRen Heraus-
forderungen auf dem Arbeitsmarkt. Insgesamt besteht somit Investitionsbedarf im Bereich der Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen von Personen mit nicht mehr verwertbaren Berufsabschlissen.

Horizontale Interventionslogik

Ziel der Forderung in diesem Vorhabensbereich ist die Starkung des gleichberechtigten Zugangs zu inklusiver
allgemeiner und beruflicher Bildung. Mittels des Férdergegenstands ,Vorhaben zur Umschulung zu einem aner-
kannten Berufsabschluss” sollten deshalb Vorhaben geférdert werden, die die Anstellungschancen fiir Menschen
mit nicht mehr verwertbaren Berufsabschliissen starken. Durch die Forderung soll langfristig auch der Fachkraf-
temangel abgeschwéacht werden.

Konkret gefordert wurden Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss. Dabei handelte es
sich konkret um innerhalb der Arbeitsférderung (SGB I1l) durchgefihrte Umschulung zum/zur staatlich anerkann-
ten Erzieher/in oder zum staatlich oder zum/zur staatlich gepruften Krankenpflegehelfer/in. Die Férderung rich-
tete sich an Personen, die sich in einer solchen Umschulung befanden. Diese umfassten im letzten Drittel der
Umschulung die Sicherung des Lebensunterhaltes sowie freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung, Schulgeld
sowie Fahrtkosten und wahrend der gesamten MaRnahme die Personalkosten fiir begleitenden Stiitzunterricht,
Coaching und Beratung sowie die Verwaltungsausgaben des Schultragers. Zuwendungsempfanger waren Trager
von Fach- oder Berufsfachschulen im Freistaat Sachsen. Die Projektférderung in Form der Anteilfinanzierung for-
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derte bis zu 100 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben und Kosten. Diese waren im letzten Drittel der Um-
schulung vor allem die Sicherung des Lebensunterhaltes sowie freiwillige Kranken- und Pflegeversicherug, Schul-
geld, Fahrtkosten, Verwaltung und Personalkosten fiir begleitende Unterstiitzung und Beratung.

Durch den Fordergegenstand sollten 153 Teilnehmende an Umschulungen zu einem anerkannten Berufsab-
schluss (121 in der UR) erreicht werden. Im Ergebnis sollen 60 Prozent der Teilnehmenden an Umschulungen zu
einem anerkannten Berufsabschluss eine Qualifizierung erlangt haben.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung

Verbesserung der Beschaf-
tigungsfahigkeit Erwachse-
ner mit nicht mehr ver-
wertbaren Berufsabschlis-
sen.

Input

Qualifizierung von Arbeit-
suchenden mit nicht mehr
verwertbaren Berufsab-
schlissen zu einem aner-
kannten Berufsabschluss

Outputs

Insgesamt 153 Teilneh-
mende mit Sekundarbil-
dung Unterstufe oder we-
niger an Umschulungen zu
einem anerkannten

Ergebnisse

60 Prozent der Teilneh-
menden an Umschulun-
gen zu einem anerkannten
Berufsabschluss erlangen

eine Qualifizierung

Berufsabschluss - .
Langfristig: Erhéhung der

Teilhabechancen und Be-
schaftigungsfahigkeit be-

q q nachteiligter Menschen
und Linderung des Fach-
kraftemangels

Abbildung 52: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 2.f.1g ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsab-
schluss”

6.3.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Fordergegenstand ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss” bestand bereits in

Ilt

der Férderperiode 2014 — 2020 unter dem Namen ,letztes Drittel von Umschulungen nach dem SGB II, III“. Der
Fordergegenstand wurde im Jahr 2019 im Rahmen der begleitenden Evaluation evaluiert. Zu diesem Zeitpunkt
war die Inanspruchnahme der Forderung gut und sowohl in Bezug auf die teilnehmenden Arbeitslosen und die
Erlangung von Qualifizierungen wurde eine hohe Zielerreichung festgestellt. Es wurde zudem festgestellt, dass
begonnene Umschulungen iberwiegend erfolgreich zu Ende gefiihrt wurden und neun von zehn Teilnehmer/in-
nen mit erlangtem Abschluss unmittelbar in Beschaftigung ibergingen. Die Wirksamkeit der Férderung wurde
insgesamt als eher hoch eingeordnet. Gleichzeitig zeigte sich, dass die Teilnehmenden vergleichsweise arbeits-
marktnah waren und oft bereits tUber berufliche Abschlisse verfiigen, weshalb der Beitrag der Forderung zu den

Ubergeordneten Zielsetzungen, wie der Armutsbekampfung, als eher gering eingeschatzt wurde.
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6.3.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 2.f.1g ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten
Berufsabschluss” stellt sich um Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:

Férdergegenstand 2.f.1g
100%

Fordergegenstand: Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss

Fondsbewirtschafter:  SMK

Beginn der Forderung:  01.08.2022 Laufzeit in %: 27%
put I
- R A S S B
SER UR Gesamt PR AR AR PP P P PP
ESF-Mittel (PLAN) 2.210.900 € 8.729.160 € 10.940.060 £ —— it elkontingent / Ziehvert Output
ESF-Mittel gebunden: 113.237€ 297.770 € 411.007 € —Laufzeit bis Stichtag

—ESF-Mittel gebunden (% von Plan)

Anteil gebunden: 5% 3% A% Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift @Summe (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 19 0 21.632 € 2 36
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-hinar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
. 12 83% 17% 0% 0% 83% 17%
Teilnehmende beitneh d d - -
(beide Regionen) Arbeitslose  APeinenmende und Erwerbstatige unter 30 Jahre 30-54 lahre uber 54 lahre Migrations-
Selbststandige hintergrund
100% 0% 0% 17% 83% 0% 0%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 32 121 0 0 0% 0%
Ergebnisse (nur Austritte)
. . mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach . erwerbstatig oder in schulischer in beruflicher
Teilnehmende Austritte gesamt arbeitslos -
N . Teilnahme Teilnahme selbststandig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 1T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 60% 60% 0% 0% 0% 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 53: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 2.f.1g ,,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss“, Quelle:
ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten
30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung / Auslaufen der Férderung waren lediglich vier Prozent der anfanglich veran-
schlagten ESF-Mittel gebunden. Insgesamt wurden 19 Vorhaben bewilligt, mit einer durchschnittlichen Férder-
summe von 21.632 Euro und einer durchschnittlichen Forderdauer von drei Jahren. Im Monitoring sind zwolf
Eintritte verzeichnet, davon war mit 83 Prozent eine deutliche Mehrheit weiblich. Ebenfalls 83 Prozent der Teil-
nehmenden sind zwischen 30 und 54 Jahre alt. Es liegen noch keine Ergebnisdaten vor.

Aufgrund der geringen Laufzeit und des Umsetzungsstands bis zum Auslaufen der Férderung wird auf eine ver-
tiefende Analyse und anschlieRende Bewertung verzichtet.
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6.4. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen
Lern- und Lebenserschwernissen”

6.4.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstands. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurde vom Fondsbewirt-
schafter fiir den Fordergegenstand ,,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” noch
folgende fachspezifische Evaluierungsfrage aufgeworfen.

1X) Inwieweit ist die Wirksamkeit des Programms abhingig von der GroRe und/oder der Art der Einrich-
tung? (FE9)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e  Merkmale partizipierender Einrichtungen (Art, GroRe)

e Einsatzprofil der zusatzlichen Fachkrafte

e  Unterstltzung durch die Koordinierungs- und Beratungsstelle

e Hemmende und forderliche Faktoren in Bezug auf die Wirksamkeit (inkl. Einrichtungsmerkmale)

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen

. Befragung der zusétzlichen Fach- . Qualitative und . Auswirkungen der EinrichtungsgroBe und Einrichtungsart
krafte quantitative Ana- auf die Wirksamkeit (FE9)

. Fachgesprach mit der Koordinie- lyse . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhhung der Wirk-
rungs- und Beratungsstelle samkeit und Effizienz [LF6]

Tabelle 28: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 2.f.1h ,,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen”— Da-
tenquellen

6.4.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Férderung

Im Programm filir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Forderperiode 2021-2027 wird festgehalten, dass im
Bereich des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung
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Handlungsbedarf besteht. Im Bereich friihkindlicher Bildung sind steigende Quoten von Kindern mit emotional-
psychosozialen Verhaltensauffalligkeiten beobachtbar. Kitas stehen dementsprechend vor der Herausforderung,
frihzeitig praventive MalBnahmen zu ergreifen, um negative Auswirkungen auf den zukinftigen Bildungsweg
dieser Kinder zu vermeiden. Insgesamt besteht somit Investitionsbedarf im Bereich der frihkindlichen Unterstiit-
zung benachteiligter Kinder.

Horizontale Interventionslogik

Geférdert werden Vorhaben zur frihzeitigen Unterstiitzung von Kindern mit besonderen Lern- und Lebenser-
schwernissen. Ziel ist es, betroffenen Kindern Zugang zu gleichen Bildungschancen zu ermdéglichen und sie zu
befdhigen, ihren weiteren Bildungsweg erfolgreich zu gestalten. Mittelbar sollen so die Teilhabe- und Beschafti-
gungschancen benachteiligter Menschen verbessert werden.

Zu diesem Zweck wird die Einstellung zusatzlicher Fachkrdfte in Kindertageseinrichtungen gefordert, die einen
besonders hohen Anteil an Kindern mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen betreuen. Zuwendungs-
empfanger sind Trager freier und kommunaler Kindertageseinrichtungen. Die Forderung erfolgt in Form einer
Anteilfinanzierung in Hohe von bis zu 95 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, die in diesem Falle allein die
Personalausgaben umfassen. Ebenfalls geférdert wird in diesem Kontext eine Koordinierungs- und Beratungs-
stelle, welche die Unterstiitzung und Beratung der geforderten Fachkrafte beziehungsweise der Kindertagesein-
richtungen gewahrleistet und die Vorhaben wissenschaftlich begleitet. Die Koordinierungs- und Beratungsstelle
wird in Form einer Anteilfinanzierung in Hohe von bis zu 100 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben gefor-
dert.

Durch die mit ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” geforderten Vorhaben
sollen 25.283 (22.663 in der UR) Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen erreicht werden. Eine
Ergebnismessung ist nicht vorgesehen, da Kita-Kinder durch die zusatzliche Fachkraft keine Qualifizierung im
Sinne der von Bund und Landern abgestimmten Liste der gemeinsamer Output- und Ergebnisindikatoren erhal-
ten, sondern eine Starkung im Sinne des Ausgleichs von bestehenden Benachteiligungen durch Lern- und Le-
benserschwernissen.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse

Verbesserung des Bil-
dungserfolgs von Kindern
mit besonderen Lern- und
Lebenserschwernissen

Forderung zusatzlicher
Fachkréfte in KITAs mit
hohem Anteil an Kindern
mit besonderen Lern- und
Lebenserschwernissen

Insgesamt sollen 25.283
Kinder mit besonderen
Lern- und Lebenser-
schwernissen erreicht
werden.

Fur Vorhaben zur Unter-
stiitzung von Kindern mit
besonderen Lern- und Le-
benserschwernissen ist
keine Ergebnismessung
vorgesehen

Langfristig: Sicherstellung
gleicher Bildungschancen
fuir Kinder mit besonde-
ren Lern- und Lebenser-
schwernissen

Abbildung 54: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 2.f.1h ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwer-

nissen”
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6.4.3. Bestehende Erkenntnisse

Auch Vorhaben fir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen wurden bereits in der Férderperiode
2014-2020 gefordert. Bezlglich der Zuwendungsvoraussetzungen entfiel in der Zwischenzeit die Anforderung,
dass in der geférderten Kindertageseinrichtung bei Antragstellung mindestens 50 Kinder betreut werden miis-
sen. Die Wirkung der geférderten Vorhaben wurde im Jahr 2018 anhand eines Fachgesprachs mit der Koordinie-
rungs- und Beratungsstelle und einem Interview mit Regionalkoordinator/innen einer Region analysiert. Die Er-
gebnisse deuteten darauf hin, dass das Forderangebot die bei den Einrichtungen vorliegenden Bedarfe gut ab-
decken konnte und die zusatzlichen Fachkrafte mehrheitlich gut integriert werden konnten. So versprach die
Wirkung der Férdermanahmen deutlich positiv zu sein, konnte allerdings aufgrund der Komplexitat der Vorha-
ben nicht abschliefend bewertet werden. Es wurde von Seiten des Evaluators angeregt, mittelfristig die Leis-
tungsmessung und die Einrichtung eines Begleitforschungsprojektes zu priifen.

6.4.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 2.f.1h ,Vorhaben fir Kinder mit besonderen Lern- und Le-
benserschwernissen” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:

Fordergegenstand 2.f.1h

Fordergegenstand: Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und 100%
Lebenserschwernissen
Fondsbewirtschafter: SMEK
Beginn der Forderung 01.08.2022 Laufzeit in %: 27% //
CrE—
N Ak ¥l B A o A b & ]
o e e e e A L A )
R iR Gesamt AR S S S S S S
esam e \/litte [kontingent [ Zielwert Qutput
ESF-Mittel (PLAN) 4.336.000€ 45.000.000 € 49.336.000 € Laufzeit bis Stichtag
ESF-Mittel gebunden: 3.009.434 € 15.946.331€ 22,955.765 € ESF-Mittel gebunden (3 von Plan)
Anteil gebunden: 63% 449 47% e Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift @ Summe (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 262 6 87.617 € 53 38
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Teilnehmende 7.370 46% 53% 1% 100% 0% 0%
(beide Regionen) Arbeitnehmende und Nicht Migrations-
Arbeitslose Selbststandige Erwerbstatige unter 18 Jahre 18-29 Jzhre  (ber 29 Jahre hintergrund
0% 0% 100% 100% 0% 0% 10%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer mit Sekundarbildung Unterstufe oder weniger (ISCED 0-2)
Zielwert (SER) Zielwert [UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 2.620 22.663 630 6.690 26% 30%

Ergebnisse (nur Austritte)

Teilnehmende (beide mit Qualifikation nach mit Zertifikat nach erwerbstatig oder in schulischer  in beruflicher
Regionen) Austritte gesamt  Teilnahme Teilnahme arbeitslos selbststandig Aushildung Aushildung
487 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 55: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 2.f.1h ,,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen”,
Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten
30.06.2024)
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Zum Stichtag der Datenerhebung wurde bislang knapp die Hélfte der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel ge-
bunden, wobei der Anteil in der stirker entwickelten Region mit 69 Prozent héher liegt als in der Ubergangsre-
gion, wo die Mittelbindung nur 44 Prozent betragt. Insgesamt wurden bisher 262 Vorhaben mit einer durch-
schnittlichen Fordersumme von 87.617 Euro bewilligt. Die durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Vorhaben liegt
bei 28 Kindern und die durchschnittliche Férderdauer bei 38 Monaten.

Insgesamt haben bislang 7.370 Kinder an den Vorhaben partizipiert, wobei das Geschlechterverhaltnis nahezu
ausgeglichen ist. Entsprechend der Zielgruppe fallen alle Teilnehmenden in das Bildungsniveau ISCED 0-2, sind
nicht erwerbstatig und unter 18 Jahre alt. Zwar weisen 10 Prozent der Teilnehmenden an einen Migrationshin-
tergrund auf, allerdings liegen fiir rund 66 Prozent keine Angaben vor.

Im Output-Indikator, der Anzahl der Teilnehmer, mit hochstens einem Abschluss der Sekundarstufe | (ISCED O-
2), wurden die Zielwerte bisher zu 26 Prozent (SER) und 30 Prozent (UR) erreicht. Ein Ergebnisindikator wurde
flr diesen Fordergegenstand nicht festgelegt.

Qualitative Analyse

Durch die Férderung zusatzlicher Kita-Fachkrafte sollen Benachteiligungen von Kindern mit besonderen Lern-
und Lebenserschwernissen ausgeglichen werden, um negative Auswirkungen auf die Bildungslaufbahn zu ver-
hindern. Die zentralen Fragestellungen der Wirkungsevaluierung | beinhalten die Bewertung der Wirksamkeit
und Effizienz der geférderten MaBnahmen. Gemal} der Abstimmung mit dem Fondsbewirtschafter richtet sich
die fiir den Fordergegenstand ,Vorhaben fir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” verein-
barte fachspezifische Evaluierungsfrage auflerdem darauf, inwieweit die Wirksamkeit des Programms von der
GroRe und/oder der Art der Einrichtung abhangig ist.

Zur Beantwortung dieser Frage, wurden die geférderten Fachkrafte mittels einer standardisierten Onlinebefra-
gung zu ihrer Tatigkeit und ihren Arbeitsbedingungen befragt. Von 262 kontaktierten Férdermittelempfangern
nahmen 131 teil. Das entspricht einer Riickmeldequote von 50 Prozent.3® Zusitzlich wurde ein Fachgesprach mit
Vertretern der ebenfalls geforderten Koordinierungsstelle gefiihrt.

Im Folgenden wird zunachst auf die Merkmale der partizipierenden Einrichtungen eingegangen. Danach wird das
Einsatzprofil der geférderten Fachkrafte erldutert und die unterstiitzende Arbeit der Koordinierungsstelle naher
betrachtet. Zuletzt werden Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir die Wirksamkeit der Arbeit der zusatzlichen Fach-
krafte skizziert.

Merkmale partizipierender Einrichtungen

Gemall dem Erkenntnisinteresse des Fondsbewirtschafters, inwiefern die Wirksamkeit der Férderung von Art
und GroRe der Einrichtung abhangig sind, werden beide Aspekte im Folgenden anhand der Ergebnisse der stan-
dardisierten Fachkraftebefragung untersucht. Wie der untenstehende Boxplot zeigt, gibt es Unterschiede im Hin-
blick auf die GroRRen der Kitas und auf die Anzahl der Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen,
die in den Kitas betreut werden.

36 Als Teilnahme an der Umfrage wurde gewertet, wenn mindestens die Halfte der Fragen beantwortet wurden.
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In den geforderten Einrichtungen betreute Kinder
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Abbildung 56: Anzahl der in den Einrichtungen betreuten Kinder, Quelle: Fachkréftebefragung, n=141

Der Median der insgesamt in den Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder liegt bei 100. Folglich werden die
Hilfte der Einrichtungen von jeweils mehr als 100 Kindern besucht. Der Interquartilsabstand®’ reicht von 70 bis
155. 75 Prozent der Einrichtungen werden somit von mehr als 70 Kindern besucht. Das Minimum liegt bei 7 und
das Maximum bei 390. In der kleinsten Kindertageseinrichtung werden somit insgesamt 7 Kinder betreut und in
der groBten Kindertageseinrichtung 390 Kinder.

Der Median der durch eine Fachkraft betreuten Kinder mit Lern- und Lebenserschwernissen liegt bei 50 Kindern.
Das heilRt die Halfte der Fachkrafte ist fir mehr als 50 Kinder zustdndig. Der Interquartilsabstand reicht von 33
bis 80 Kindern. Das heiRt 75 Prozent der geforderten Fachkrafte unterstiitzen mehr als 33 benachteiligte Kinder.
Die Fachkraft, die fur die wenigsten forderbedirftigen Kinder zustandig ist, betreut 6 Kinder. Die Fachkraft, die
flr die meisten Kinder mit Lern- und Lebenserschwernissen zustadndig ist, unterstitzt 229 Kinder.

¢ GroRe Kitas Uiberwiegen. Mit zunehmender Kita-GroBe wird die Beziehungsarbeit mit Eltern und Kindern,
sowie Kommunikation- und Zusammenarbeit im Team schwieriger.

Wie die Gegeniiberstellung der Boxplots zeigt, sind die Kitas recht unterschiedlich gro8. Die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik der Bertelsmann Stiftung stuft Kitas mit weniger als 45 betreuten Kindern als klein, Kitas mit zwi-
schen 45 und 75 betreuten Kindern als mittelgroR und Kitas mit mehr als 76 Kindern als groR ein%. Rund drei
Viertel der Einrichtungen, in denen zusatzliche Kita-Fachkrafte tatig sind, sind somit als grol8 einzuordnen. GemaR
den Aussagen der befragten Kita-Fachkrafte fallt es in groRen Einrichtungen schwerer, eine personliche Bezie-
hung zu den benachteiligten Kindern und ihren Eltern aufzubauen. Dies sei jedoch elementar, um zielfihrend
unterstitzen zu kénnen. AuRerdem gabe es in groRen Einrichtungen oft lange Kommunikationswege zu Leitung
und Personal, was Austausch und Abstimmungen im Team und die Einfiihrung und die Implementation neuer
Strukturen, Methoden und Aktivitaten zur Unterstitzung von forderbedirftigen Kindern erschwere.

++ Die Vielzahl der unterstiitzungsbediirftigen Kinder bringt die Fachkrifte an Kapazitidtsgrenzen.

Dass 75 Prozent der befragten Kita-Fachkrafte fiir mehr als 33 unterstiitzungsbediirftige Kinder zustandig sind,
spricht fiir eine hohe Arbeitsbelastung der Kita-Fachkrafte. Wie die Kita-Fachkrafte selbst im Rahmen der stan-
dardisierten Befragung erlauterten, sei die Vielzahl der forderbeddrftigen Kinder angesichts begrenzter zeitlicher
Kapazitdten, ein die Unterstlitzungsmoglichkeiten beschrankender Faktor. Der Abbau der Benachteiligungen

37 Der Interquartilsabstand ist ein StreuungsmaR und ergibt sich aus der Differenz zwischen dem 3. Quartil (der Wert, den 25% der Stich-
probendaten Ubersteigen) und dem 1. Quartil (der Wert, den 75% der Stichprobenwerte (ibersteigen). Er gibt somit an, in welchem
Bereich die mittleren 50% der Daten liegen.

38 Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme (2022): Kitas nach Anzahl der Kinder — Methodische Hinweise. Online verfiigbar unter:
https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/personal-und-einrichtungen/kita-strukturen/anzahl-der-betreu-
ten-kinder-1#:~:text=Die%20Einteilung%20der%20KiTas%20nach%20der%20Anzahl%20betreuter,76%20Kin-
dern%20und%20mehr%20als%20%E2%80%9Egro%C3%9Fe%20KiTas%E2%80%9C%20eingestuft [Zugriff: 09.10.2024]
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konne sehr zeitintensiv sein, insbesondere dann, wenn tiefgreifende familidre Hintergrundproblemlagen bestiin-
den, die mitbearbeitet werden missten. Die Koordinierung merkte erganzend an, dass die Fachkrafte in gréReren
Kitas aufgrund der Vielzahl der unterstiitzungsbedirftigen Kinder oftmals Prioritdten setzen muissten. In der
Folge ndhmen die Fachkrafte in groReren Kitas tendenziell eher eine intervenierende als eine praventive Rolle
ein. Akute Krisen mussten schliellich vorrangig bearbeitet werden (Krisenberatung, Kooperation mit dem Ju-
gendamt, etc.), sodass in der Konsequenz nur geringe Kapazitdaten zur Unterstiitzung weniger gravierender Falle
Ubrigblieben. Umso wichtiger ist es angesichts des groRen Bedarfs aus Sicht der Koordinierungsstelle, dass in
groleren Einrichtungen klare Aufgabenschwerpunkte mit der Leitung und dem restlichen Team abgestimmt wer-
den.

++ Der GroBteil der geférderten zusatzlichen Fachkrafte ist in Kindergarten und Kinderkrippen eingesetzt.

Auch ob die Art der Kindertageseinrichtung (Kinderkrippe, Kindergarten oder Hort) sich auf die Wirksamkeit der
Forderung auswirkt, sollte im Rahmen der Wirkungsevaluierung betrachtet werden. GemaR dem sachsischen
Gesetz zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (SachsKitaG) unter-
scheiden sich Kinderkrippen, Kindergadrten und Horte durch das Alter der dort betreuten Kinder. Kinderkrippen
sind Einrichtungen fir Kinder bis drei Jahre, Kindergarten betreuen Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt und
Horte sind Einrichtungen fur Kinder der Klassen 1 bis 4. Wie die untenstehende Grafik zeigt, sind grundsatzlich in
allen drei Kindertageseinrichtungsarten geférderte zusatzliche Kita-Fachkrafte tatig.

In welcher Art von Kindertageseinrichtung sind Sie beschaftigt?
{Mehrfachauswahl maéglich)

Kindergarten

Kinderkrippe 65% 35%

®Ja ®Nein

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 57: Kindertageseinrichtungsarten, Quelle: Fachkrdftebefragung, n=209

Bei der Interpretation der Grafik ist zu beachten, dass eine Einrichtung auch mehrere Einrichtungsarten in sich
vereinen kann, weshalb im Rahmen der Erhebung eine Mehrfachauswahl ermdéglicht wurde. 71 Prozent der ge-
forderten Fachkrafte gaben an, in einem Kindergarten eingesetzt zu sein, wahrend 65 Prozent in der Kinderkrippe
und 36 Prozent im Hort tatig sind. Die Einsatzbereiche Kindergarten und Kinderkrippe iberwiegen somit. Die
Koordinierungsstelle fiihrte aus, dass der Einsatz der geférderten Fachkrafte in Horten wenngleich er auch noch
nicht so etabliert sein moge wie in den Kitas, durchaus sinnvoll sei, um die zuvor in der Kita geleistete Unterstiit-
zung fortzufiihren. Nichtsdestotrotz unterscheide sich das Einsatzgebiet Hort deutlich von dem in den Kitas. Es
wirden andere Strukturen vorherrschen, in die sich die geforderten Fachkrafte einfligen missten. Beispielsweise
missten die Fachkrafte mit anderen Hilfsangeboten, wie zum Beispiel Schulsozialarbeiterinnen und -arbeitern
kooperieren und ihre Rolle finden. Wie die befragten Fachkrafte und auch die Koordinierungsstelle ausfiihrten,
hatten alle Einrichtungsarten Vor- und Nachteile fiir die Wirksamkeit der unterstiitzenden Arbeit mit Kindern mit
besonderen Lern- und Lebenserschwernissen. In Kindergarten und Kinderkrippen, wiirden unterschiedliche
Bringzeiten oder dass Kinder die Einrichtungen teilweise unregelmaRig besuchen, die Arbeit mit Kindern und
Eltern erschweren. Andererseits sei es wichtig, bei Benachteiligungen so friih wie moglich zu intervenieren. Die
Besuchszeiten der Horte wiirden sich nach den Stundenplanen der Kinder richten, sodass die Betreuungszeit im
Hort teilweise nur sehr kurz sei. AuBerdem wirden Hort-Kinder meist nicht von den Eltern abgeholt, sondern
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allein nach Hause gehen. Dies erschwere es, die Eltern in die Forderplanung miteinzubeziehen. Andererseits
kénne man mit den Hort-Kindern teils zielfihrender arbeiten, da diese schon etwas alter seien. GemaR der Ko-
ordinierungsstelle kommen im Hort andere Problemlagen (z.B. schulische Problemlagen) hinzu, bei denen die
Unterstltzung der zuséatzlichen Fachkrafte bendtigt wird.

++ Einrichtungsausstattung und rdumliche Gegebenheiten wirken sich auf die Arbeitsmoglichkeiten der gefér-
derten Kita-Fachkrafte aus.

Ein weiterer einrichtungsbezogener Faktor, der sich gemal} den Ausfliihrungen der geférderten Kita-Fachkrafte
und auch der Koordination auf die Wirksamkeit der Férderung auswirke, sei die Kitaausstattung und die Raum-
lichkeiten an sich, also ob beispielsweise gentigend Materialen zur Arbeit mit den Kindern (Spielzeug, Blcher,
etc.) vorhanden sind. Hinsichtlich der Raumlichkeiten sei beispielsweise ein festes Bliro fur die zusatzlichen Kita-
Fachkrafte vorteilhaft, das als Anlaufstelle fur Kinder und Eltern dient. Auch das Vorhandensein von geniigend
raumlichen Ausweichmoglichkeiten, um sich bei Bedarf zur individuellen Férderung mit manchen Kindern von
der Gruppe zurilickzuziehen, sei hilfreich.

Einsatzprofil der zusatzlichen Fachkrifte

Die zusatzlichen Fachkrafte sollen die strukturellen Bedingungen zur Férderung von Kindern mit besonderen
Lern- und Lebenserschwernissen in den Kitas verbessern. Wie die Koordinierungs- und Beratungsstelle ausfiihrt,
sollen die zusatzlichen Fachkrafte Kinder mit besonderem Unterstltzungsbedarf einzelfall- und bedarfsorientiert
betreuen und somit zusatzliche Unterstiitzung bereitstellen, die im Rahmen des normalen Gruppenalltags nicht
geleistet werden kdnnte. Die zusatzlichen Fachkréfte hatten durch ihre Position als Drittpartei, die speziell fir
die Unterstitzung von Kindern mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen vorgesehen ist, einen anderen
Blick auf die benachteiligten Kinder als mit dem Alltagsgeschaft ausgelastete reguldre Kita-Fachkrafte oder die
Kita-Leitung. Die zusétzlichen Fachkrafte hatten die Ressourcen, um schnell zu reagieren und ein vertrauensvolles
Verhaltnis zu den Eltern zu schaffen. Der Aufgabenbereich der zuséatzlichen Fachkrdfte umfasse somit neben der
Einzelférderung und der Implementierung spezifischer Unterstiitzungsangebote auch die Netzwerkarbeit mit an-
deren lokalen Hilfsstrukturen und die Arbeit mit dem Kita-Team (z.B. Sensibilisierung, kollegiale Beratung) und
den Eltern (z.B. Vermittlung und Ermutigung zum Aufsuchen von Hilfsangeboten, Interaktion mit Behorden, etc.).

Die Aufteilung der Arbeitszeit der Fachkrafte gibt Aufschluss darlber, ob dies in der Realitat in den Einrichtungen
auch tatsachlich so gelebt wird. Die Koordinierungsstelle habe, nach eigener Aussage, hierbei eine Qualitatssi-
cherungs- und Controlling-Funktion und sorge dafiir, dass die Programmgrundsatze gewahrt werden. Bei regel-
maRigen Vor-Ort-Besuchen, aus der MaBnahmenplanung in den einzelnen Einrichtungen und aus Schilderungen
der Programmpraxis durch die zusatzlichen Fachkrafte selbst gehe hervor, ob im Sinne der Férderung agiert
werde oder nicht. Die untenstehende Grafik zeigt, wie sich die Arbeitszeit der Fachkrafte auf verschiedene Tatig-
keitsfelder aufteilt. Nach Auskunft der Fachkrafte verwenden diese durchschnittlich 78 Prozent ihrer Arbeitszeit
auf zielflihrende Aktivitaten zur Verbesserung der strukturellen Bedingungen fiir Kinder mit besonderen Lern-
und Lebenserschwernissen, sowie fiir die individuelle Arbeit mit der Zielgruppe aulRerhalb der reguldaren Grup-
pen.
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Bezogen auf Ihre Arbeitszeit: Wie viel Prozent nehmen folgende Tatigkeitsfelder ein?

Mitarbeit in den Individuelle Arbeit mit Kindern mit
"reguliren Gruppen” / besonderen Lern-/Lebenserschwernissen
31%

padagogischen Settings

12%
Weiterentwicklung des padagogischen
. Programms / der Angebote in Zusammenarbeit
Sonstiges
10%

mit der Leitung und dem Kollegium
17%
Aufbau und Verstetigung von Netzwerken mit___3

anderen Diensten (z.B. sozialpédiatrische Zentren, Kollegiale Beratung/Begleitung
. . e
Fruhforderstellen, Therapeuten, Arzte, Amter, etc.) von Stammfachkriften
14% 16%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 58: Einsatzprofil der geférderten Fachkrdfte, Quelle: Fachkrdftebefragung, n=129

Am meisten Zeit verwenden die Kita-Fachkradfte im Durchschnitt auf die individuelle Arbeit mit Kindern mit be-
sonderen Lern- und Lebenserschwernissen (31 Prozent). Es folgen die Weiterentwicklung des padagogischen
Programms beziehungsweise der Angebote in Zusammenarbeit mit der Leitung und dem Kollegium (17 Prozent),
die kollegiale Beratung und Begleitung von Stammfachkraften (16 Prozent) und der Aufbau und die Verstetigung
von Netzwerken mit anderen Diensten (14 Prozent). Am zweitwenigsten Zeit entfallt durchschnittlich auf die
Mitarbeit in reguldren Gruppenstunden (12 Prozent). 10 Prozent der Zeit entfallen durchschnittlich auf sonstige
Tatigkeiten, unter die, wie sich aus den Erlduterungen der Fachkrafte schliefen lasst, auch zu einem grofRen Teil
administrative Tatigkeiten fallen.

++» Der GroBteil der Arbeitszeit entfillt auf die Verbesserung der Unterstiitzungsstrukturen fiir benachteiligte
Kinder, Netzwerkarbeit und die Beratung/Begleitung von Stammfachkriften sowie auf die individuelle Ar-
beit mit der Zielgruppe.

Die Tatigkeit der zusatzlichen Fachkrafte in Gruppensettings zur individuellen Férderung, beispielsweise der So-
zialkompetenzen der besonders fokussierten Kinder, bildet nur einen der verschiedenen geférderten Tatigkeits-
felder ab. Zusatzlich zum oben benannten Durchschnittswert von 12 Prozent der Arbeitszeit, den die Mitarbeit
in Gruppensettings einnimmt, lohnt daher ein genauerer Blick auf die Varianz des fiir diese Tatigkeit aufgewen-
deten Arbeitszeitanteils. Die Halfte der befragten Fachkrafte verwendet weniger als 10 Prozent der Arbeitszeit
auf die Mitarbeit in den reguldren Gruppen. Nur ein Viertel der befragten Fachkrafte verbringt mehr als 20 Pro-
zent der Arbeitszeit in den regularen Gruppensettings. Die Fachkraft, die am meisten Zeit mit der regularen Mit-
arbeit in Gruppensettings verbringt, verwendet hierauf 70 Prozent ihrer Arbeitszeit. 15 Prozent der befragten
Fachkrafte gaben demgegeniiber jedoch auch an, Giberhaupt nicht in die reguldren Gruppen eingebunden zu sein.
Die von Vorhaben zu Vorhaben festgestellten unterschiedlichen Wirkungsrichtungen (kindbezogene Tatigkeit
auch in Gruppensettings vs. Querschnittsaktivitaten im Sinne von Vernetzung, Vermittlung, Beratung) der gefor-
derten Fachkrafte schlagen sich somit grofStenteils in der Diversitat der Einsatzprofile nieder, was auch dem Ein-
druck der Koordinierungs- und Beratungsstelle entspricht. Es ist zu betonen, dass die Mitarbeit in Gruppenset-
tings nicht damit gleichzusetzen ist, dass die zusatzlichen Fachkrafte zur Aufbesserung des Betreuungsschliissels
verwendet werden. Auch die Mitarbeit in Gruppen kann durchaus ein zielflihrender Bestandteil der Arbeit der
zusatzlichen Fachkrafte sein. Ihre Wirkung entfaltet sich jedoch dann eher auf der operativen als auf der konzep-
tionell-strukturellen Ebene.

Die individuelle Arbeit mit benachteiligten Kindern nimmt im Arbeitsalltag eines Viertels der Fachkrafte weniger
als 20 Prozent der Arbeitszeit ein. Drei Viertel der Fachkrafte verwenden weniger als 40 Prozent ihrer Wochen-
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arbeitszeit auf die individuelle Arbeit mit benachteiligten Kindern. Der Median liegt bei 30 Prozent der Arbeits-
zeit. Das bedeutet, dass die Hélfte der Fachkrafte weniger als 30 Prozent der Arbeitszeit auf die individuelle For-
derung von Kindern mit Lern- und Lebenserschwernissen verwenden. Dass der Median sehr nah am oben darge-
stellten Mittelwert von 31 Prozent liegt, spricht fir eine relativ geringe Streuung der von den Fachkraften ange-
gebenen Werte. Es gibt jedoch auch wenige Ausreiller, wie zum Beispiel drei Fachkréfte, die angeben Gberhaupt
keine Individualférderung zu betreiben, beziehungsweise eine Fachkraft, die angibt ausschlieBlich im Bereich der
Individualforderung tatig zu sein.

Die Weiterentwicklung des padagogischen Programms und der Angebote ist gemall der Befragungsergebnisse
der zweitwichtigste Aufgabenschwerpunkt der geférderten Fachkrafte, was zeigt, dass ein wesentlicher Teil der
Arbeit auch die systemische Ebene adressiert. Auch hier liegen Median (15 Prozent) und Mittelwert (17 Prozent)
sehr eng beieinander, was bereits auf eine geringe Streuung schlieBen ldsst. 82 Prozent der befragten Fachkrafte
gaben an, weniger als ein Viertel der Arbeitszeit auf die Weiterentwicklung des padagogischen Programms und
der Angebote zu verwenden. Nur 8 Prozent der Fachkrafte gaben hingegen an, dass diese Tatigkeit weniger als
10 Prozent ihrer Wochenarbeitszeit ausmacht. Die drei Fachkrafte, die am meisten Zeit auf die Weiterentwick-
lung des padagogischen Programms und der Angebote verwenden, tun dies im Umfang von 40 Prozent ihrer
Wochenarbeitszeit. Es gibt sogar eine geforderte Fachkraft, die in der standardisierten Befragung angab, diese
Tatigkeit tiberhaupt nicht auszuiiben.

Um besser einordnen zu kénnen, ob das bestehende Einsatzprofil zielfiihrend ist, wurden die Kita-Fachkrafte
auch selbst nach ihrer Einschatzung gefragt. Wie die untenstehende Grafik verdeutlicht, beurteilte der GroRteil
dies positiv.

Ist die von Ihnen beschriebene aktuelle Aufteilung Ihrer Arbeitszeit lhrer Einschatzung nach
zielfihrend, um Kinder mit Lern- und Lebenserschwernissen bestmaoglich zu unterstiitzen?

mJa meherla =eher Nein Nein

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.
Abbildung 59: Reflexion der Sinnhaftigkeit des Einsatzprofils der geférderten Fachkrdfte, Quelle: Fachkrdftebefragung, n=129

94 Prozent der Befragten beurteilten das Einsatzprofil als zielflihrend oder eher zielfiihrend, um Kinder mit Lern-
und Lebenserschwernissen bestmoglich zu unterstiitzen. Nur 6 Prozent teilten diese Sichtweise eher nicht. Auch
die Koordination gab an, dass die Rolle der zuséatzlichen Fachkréfte, so wie die Forderrichtlinie sie vorsieht, in den
allermeisten Kitas gut umgesetzt wiirde, sollte es diesbeziiglich Zweifel geben, wiirde die Koordination auch in-
tervenieren.

Unterstitzung durch die Koordinierungs- und Beratungsstelle

Gefordert wird auch eine Koordinierungs- und Beratungsstelle zur fachlichen Begleitung und Unterstiitzung der
zusatzlichen Kita-Fachkrafte, beziehungsweise der Kindertageseinrichtungen, in denen diese tatig sind. Im Fol-
genden soll darauf eingegangen werden, wie die Koordinierungs- und Beratungsstelle die zusatzlichen Fachkrafte
unterstitzt, als wie hilfreich diese Unterstiitzung von den geforderten Kita-Fachkrdften empfunden wird und wo
noch Optimierungspotenzial besteht.

Neben der Koordinierungs- und Beratungsstelle selbst, die eher auf einer Gbergeordneten Ebene agiere, gibe es,

wie im Interview erhoben wurde, auch Regionalkoordinatorinnen beziehungsweise Regionalkoordinatoren, die
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im direkteren Kontakt mit den zusatzlichen Fachkraften und den Einrichtungen stiinden. Die Regionalkoordina-
torinnen und Regionalkoordinatoren unterstiitzen die Fachkrafte, nach eigener Aussage, zu Beginn ihrer Tatigkeit
bei der Einarbeitung in die Rolle als zusatzliche Fachkraft. Hierbei sei es gemal der Beratungs- und Koordinie-
rungsstelle wichtig auch Trager und Leitung mitzunehmen und auch durch jahrliche gemeinsame Gesprache im-
mer wieder den aktuellen Stand zu reflektieren und sich auszutauschen, welche Anpassungen gegebenenfalls
notwendig seien. Bei der Ziel- und MalRnahmenplanung stehen die Regionalkoordinatorinnen und Regionalko-
ordinatoren den zuséatzlichen Fachkraften mit Rat und Tat zur Seite. Zundchst werde die Situation vor Ort analy-
siert und Bedarfe ermittelt, die sodann in konkrete Aufgabenbldcke und Tatigkeiten libersetzt werden.

Die zentrale Koordinierungs- und Beratungsstelle selbst koordiniere und begleite die Tatigkeit der Trager und
Fachkrafte und auch die Tatigkeit der Regionalkoordinatoren. Ziel sei es die geforderten Fachkrafte bestmaoglich
zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass die Programmaziele in allen Einrichtungen umgesetzt werden. AulRer-
dem obliege der Koordinierungs- und Beratungsstelle die Beziehungspflege zu anderen Hilfsangeboten und die
Offentlichkeitsarbeit fiir das Programm ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen®.
Die Koordinierungs- und Beratungsstelle wirke auch auf politischer Ebene darauf hin, dass die Rolle der zusatzli-
chen Fachkrafte auch langfristig bestehen bleibe. Letztlich obliege der Koordinierungs- und Beratungsstelle auch
die wissenschaftliche Begleitung des Forderprogramms.

+» Die Unterstiitzung der Koordinierungs- und Beratungsstelle wird in den meisten Bereichen als hilfreich be-
urteilt.

Grundsatzlich wird die Projektbegleitung von den befragten Kita-Fachkraften tiber alle Aufgabenbereiche hinweg
mehrheitlich als hilfreich eingeordnet. Es gibt jedoch aufgabenbereichsspezifische Abstufungen.

Als wie hilfreich haben Sie die Begleitung Ihrer Tatigkeit durch die Koordinierungs- und
Beratungsstelle in folgenden Bereichen erlebt?

Vernetzung mit anderen Fachkriften aus dem Programm 79% |2%
Fachliche Beratung und Bereitstellung von Fachinformationen 61% |5%
Coaching und Fortbildung “I 7%
Unterstiitzung in schwierigen Situationen | 26%
Unterstiitzung bei der Planung und Umsetzung von 40% I 20%
MaBnahmen
Kooperations- und Vernetzungsmanagement mit Fachdiensten 34% a 21%

msehrhilfreich  m eher hilfreich ~ m eher nicht hilfreich nicht hilfreich (noch) keine Einschatzung moglich

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 60: Beurteilung der Koordinierungs- und Beratungsstelle, Quelle: Fachkrdftebefragung, n=121

Am positivsten werden die Aktivitdten der Beratungsstelle im Bereich der Vernetzung mit anderen geforderten
Kita-Fachkraften bewertet. 79 Prozent der befragten Kita-Fachkrafte bewerteten diese als sehr hilfreich, 17 Pro-
zent als eher hilfreich. Die Fachliche Beratung und Bereitstellung von Fachinformationen, sowie die Coachings-
und FortbildungsmaRnahmen bewerteten rund 60 Prozent der Befragten als sehr hilfreich und rund 30 Prozent
als eher hilfreich. Die Unterstiitzung der Koordinierungs- und Beratungsstelle in schwierigen Situationen, bei der
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Planung und Umsetzung von MalRnahmen und das Kooperations- und Vernetzungsmanagement mit Fachdiens-
ten werden von rund drei Vierteln der befragten Kita-Fachkrafte als eher hilfreich oder sehr hilfreich einge-
schatzt, wobei das Kooperations- und Vernetzungsmanagement mit Fachdiensten die schlechteste Bewertung
erhielt. Ein konkreter Vorschlag, um das Kooperations- und Vernetzungsmanagement mit Fachdiensten zu ver-
bessern, beinhaltete, dass die Koordinierungs- und Beratungsstelle eine Ubersicht fiir mogliche Kooperationen
bereitstellen solle.

Explizitere positive und negative Anmerkungen zur Zusammenarbeit der geférderten Kita-Fachkrafte mit der Ko-
ordinierungs- und Beratungsstelle werden im Folgenden dargestellt. Grundsatzlich wird im Rahmen der standar-
disierten Befragung die gute Erreichbarkeit der Koordinierungs- und Beratungsstelle gelobt. Wie die Koordinie-
rungs- und Beratungsstelle ausfiihrt, wiirden sich die zustandigen regionalen Koordinatorinnen und Koordinato-
ren um Prasenz vor Ort und eine engmaschige Begleitung bemiihen. RegelmaRig gebe es Projektbesuche, im
Rahmen derer sich die Koordinatorin beziehungsweise der Koordinator mit der Fachkraft austausche und Erfolge
und Hindernisse bespreche. Anliegen, mit denen sich die zusatzlichen Fachkrafte besonders oft an die Regional-
koordinatorinnen und Regionalkoordinatoren wenden wiirden, seien der Wunsch nach Unterstitzung beim Ein-
finden in die Rolle als zusatzliche Fachkraft und der Wunsch nach fachlichem Austausch und Hilfestellung bei der
Betreuung von Kindern mit speziellen Problemlagen. GemalR der Koordinierungs- und Beratungsstelle sei es da-
bei von Vorteil, dass die unterschiedlichen Regionalkoordinatorinnen und Regionalkoordinatoren Uber ein brei-
tes Spektrum an Expertisen verfiigen. Von Fachkrafteseite wird der Wunsch geduBert, zusatzlich einen telefoni-
schen Jour Fixe einzufiihren, um auch zwischenzeitlich im Gesprach zu bleiben.

Die Koordinatorinnen und Koordinatoren veranstalten, wie aus der Fachkraftebefragung und dem Interview mit
der Koordinierungs- und Beratungsstelle hervorgeht, verschiedene regionale, aber auch sachsenweite Vernet-
zungsformate und Fachveranstaltungen mit thematischem Input zur Weiterbildung und Vernetzung der gefor-
derten Fachkrafte. AuRerdem gebe es auch themenspezifische Austauschformate und fachliche Inputs zum Bei-
spiel speziell fiir die im Hort eingesetzten zusatzlichen Fachkrafte. Teils wiirden die Veranstaltungen auch digital
durchgefiihrt. Wie bereits erwdhnt, werden diese Vernetzungsaktivititen von den befragten Kita-Fachkraften
sehr geschatzt. Die fachliche Reflexion mit anderen Kita-Fachkraften eroffne in vielen Fallen neue Perspektiven
und Losungsansatze. Es gibt jedoch Anregungen hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung ebendieser. Aktuell hat-
ten die Treffen aus Sicht der Fachkrafte einen starken Austauschcharakter, was grundsatzlich auch wichtig und
gewinnbringend sei. Um den Nutzen der Treffen jedoch zu optimieren, konnten im Rahmen dieser Veranstaltun-
gen noch mehr fachliche Impulse (z.B. zu gewaltfreiem Handeln, Konfliktlésungsstrategien, Umgang mit verhal-
tensauffalligen Kindern) gesetzt werden. Die befragten Kita-Fachkrafte regen an, zusatzlich digitale Vernetzungs-
treffen in kirzeren Abstanden einzufiihren und neben den regionalen Reflexionstreffen auch ofters tliberregio-
nale Fachtage zu veranstalten. Uberregionale Fachtage finden aktuell in der Regel einmal jahrlich statt.

Die Kita-Fachkrafte begriiRen es sehr, dass die Koordinierungs- und Beratungsstelle regelmaRige Fortbildungen
anbietet. Manche der Fachkrafte geben allerdings zu bedenken, dass Fortbildungen, die die KBS neben den On-
line-Formate in Prasenz anbietet, mit Reisekosten verbunden sind, jedoch nicht alle Trager diese Kosten tragen
wirden. Dariiber hinaus sind weitere durch die KBS beworbene, aber nicht selbst durchgefiihrte Fortbildungen
teilweise mit einer Teilnahmegeblhr verbunden, welche durch einige Trager ebenfalls nicht getragen wiirden,
wodurch die bei diesen Tragern angestellten Fachkraften weniger Weiterbildungsmoglichkeiten hatten.

Kritikpunkte der befragten Kita-Fachkrafte an der Arbeit der Beratungs- und Koordinierungsstelle beziehen sich
darauf, dass die Koordinatoren und Koordinatorinnen teils unterschiedliche Herangehensweisen an die Projekt-
begleitung hatten. Insbesondere angesichts haufiger Personalwechsel waren einheitliche Standards aus Sicht der
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Befragten sinnvoll. Zudem sollte die Koordinierungs- und Beratungsstelle die Rolle der zusatzlichen Fachkrafte
noch konsequenter gegeniiber den Einrichtungen klarstellen.

AuRerdem wiinschen sich die Kita-Fachkrafte von der Koordinierungs- und Beratungsstelle, dass diese in ihrer
Arbeit, beispielsweise bei der inhaltlichen Gestaltung von Vernetzungstreffen, zwischen erfahrenen und neu
dazugekommenen Fachkriften differenziert, um sicherzustellen, dass alle gleichermalRen profitieren und auf-
bauend auf ihrem Erfahrungsstand interessante Inputs erhalten. Auch mehr Informationen zu relevanten Ent-
wicklungen auf der politischen Ebene werden gewiinscht.

Hemmende und forderliche Faktoren in Bezug auf die Wirksamkeit

Entscheidend fiir die Wirksamkeit der Arbeit der geférderten Kita-Fachkrafte sind nach Aussage der Fachkrafte
und der Koordinierungsstelle Akzeptanz, Vertrauen und Unterstiitzung von Seiten der Einrichtungsleitung und
des gesamten Teams. Wie die befragten Fachkrafte betonten, misse die Zusatzlichkeit der geférderten Fach-
krafte zum regularen Betreuungsschlissel konsequent klargestellt und von allen mitgetragen werden. Die ESF-
geforderten Fachkrafte dirften nicht in den normalen Gruppenstunden eingesetzt werden, um den Betreuungs-
schliissel sicherzustellen. Eventueller Personalmangel misse anderweitig ausgeglichen werden. Ihre Zustandig-
keit bestehe darin, neue Strukturen zur Unterstiitzung von Kindern mit besonderen Lern- und Lebenserschwer-
nissen einzufiihren. Optimalerweise hatten die geférderten Kita-Fachkrafte freie Hand bei der Gestaltung von
entsprechenden Angeboten und Methoden und wiirden von der Kita-Leitung und den Mitarbeitenden in ihren
Bemiihungen unterstiitzt. Essenziell fir die gute Zusammenarbeit mit Team und Leitung seien in diesem Zusam-
menhang auch ein regelmafiger Austausch und funktionierende Kommunikationswege innerhalb der Kita.

Um ihre Rolle auszufiillen, miissten die Kita-Fachkréfte eine erfolgreiche Beziehungsarbeit in Richtung der Eltern
und Kinder leisten, um deren Vertrauen zu gewinnen. Dies sei die Voraussetzung, um Kindern mit besonderen
Lern- und Lebenserschwernissen beispielsweise durch den Vorschlag und die Initiilerung von FordermalRnahmen
helfen zu kénnen. Einige Kita-Fachkrafte gaben im Rahmen der standardisierten Befragung an, dass es in dieser
Hinsicht sehr hilfreich sei, wenn man zuvor bereits eine Weile in der jeweiligen Einrichtung beschéftigt gewesen
ware und Eltern und Kindern somit bereits bekannt sei. Wie die untenstehende Grafik zeigt, sind viele Kita-Fach-
krafte bereits langer in der Einrichtung tatig, sodass diese Voraussetzung oftmals erfiillt sein sollte.

Seit wie vielen Monaten sind Sie in der aktuellen Einrichtung als Fachkraft tatig?

m1-3 Monate ®4-6 Monate = 7-12 Monate 13-24 Monate 25-36 Monate W Uber 36 Monate

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 61: Bisherige Beschdftigungszeit in der Einrichtung, Quelle: Fachkrdftebefragung, n=138

Mehr als die Halfte der geforderten Kita-Fachkréfte sind nach eigener Auskunft seit mehr als 12 Monaten in der
aktuellen Einrichtung tatig. 5 Prozent waren zum Befragungszeitpunkt bereits mehr als ein Jahr, jedoch weniger
als zwei Jahre in der Kita angestellt. 12 Prozent sind sogar bereits seit mehr als drei Jahren in der jeweiligen Kita
beschaftigt. Die Koordinierungs- und Beratungsstelle erganzt hierzu, dass sich hierbei auch die bisherige Rolle
und Qualifikation der Fachkréfte auswirke. Ehemalige reguladre Kita-Fachkrafte hatten tendenziell groRere Prob-
leme sich in ihre neue Funktion abseits des Gruppenalltags einzufinden als Sozialpddagoginnen und Sozialpdda-
gogen beziehungsweise Sozialarbeiter/innen.
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Ein wichtiger erfolgsentscheidender Faktor sei auch der familidre Hintergrund der forderbedirftigen Kinder. Je
nachdem, in welchem Sozialraum sich die jeweilige Kita befdnde, sei der Anteil an Multiproblemfamilien, bil-
dungsfernen Familien und Familien mit Flucht und Migrationshintergrund mehr oder weniger hoch. Die Unter-
stitzung dieser Kinder und damit einhergehend auch ihrer Familien, nehme sehr viel Zeit in Anspruch und sei
fachlich komplex (z.B. Begleitung zu Familienbildungseinrichtungen/Kinderarzten/Banken). Insbesondere die Zu-
sammenarbeit mit der zunehmenden Zahl an Familien mit Flucht- und Migrationshintergrund berge, durch die
Sprachbarriere und kulturelle Unterschiede, besondere Hirden.

Um Kinder mit Lern- und Lebenserschwernissen wirksam zu unterstiitzen, sei eine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit anderen Hilfsangeboten (Beratungsstellen, Arzte, Sozialamt, Jugendamt, Auslanderbehérde, so-
ziale Einrichtungen, etc.) und eine dem Bedarf entsprechende Infrastruktur an Hilfsangeboten im Sozialraum
der jeweiligen Kita erforderlich. Einzelne Befragte gaben an, dass die Zusammenarbeit mit anderen Hilfsangebo-
ten sehr gut funktioniere. Die Mehrheit der Kita-Fachkréfte sieht hingegen Verbesserungsbedarf. Berichtet wird
von unzureichenden, Uberlasteten und fiir Familien mit Mobilitatseinschrankungen schwer erreichbaren An-
sprechpartnern und immer langer werdenden Wartezeiten. In der Konsequenz sei die Interaktion mit den ge-
nannten Stellen sehr zeitintensiv und fiihre zu einer Uberlastung der Kita-Fachkrafte.

Die Ausstattung der Arbeitsplitze in den Kitas unterscheidet sich nach Aussage der Kita-Fachkrafte stark. In
einigen Einrichtungen werden die notwendigen Arbeitsmaterialien (eigener PC, Diensthandy, eigene E-
Mailadresse, fester eigener Arbeitsplatz) gestellt, in anderen nicht. Zudem hatten manche Trager kein Budget
fiir die Fortbildung und die Reisekosten der Kita-Fachkrifte.

Hinsichtlich der Forderbedingungen werden verschiedene Aspekte bemangelt. Erstens wiirden die forderfahigen
30 Wochenstunden nicht ausreichen, um den zahlreichen Verpflichtungen nachzukommen. Oftmals seien Uber-
stunden unumganglich, um akute Problemgesprache mit Eltern zu fiihren und Projekte vorzubereiten oder auf-
grund der zeitintensiven Interaktion mit anderen Hilfsangeboten (Behorden, Arzte, etc.). Zu einer Doppelbelas-
tung komme es auRerdem dadurch, dass die Kita-Fachkrafte fir die als aufwandig empfundene Projektadminist-
ration (Sachberichte, Teilnehmererfassung, Tatigkeitserfassung, etc.) selbst zustandig seien. Auch diese Zeit fehle
dann bei der eigentlichen Arbeit zur Unterstiitzung der Kinder. Die Koordinierungs- und Beratungsstelle pladiert
dafiir, die pauschale Férderung in eine bedarfsorientierte Férderung umzuwandeln, die Belastungsfaktoren und
EinrichtungsgroRe besser berticksichtigt. Auch wird kritisiert, dass keine Sach- und Materialkosten forderfahig
sind. So hatten die Kita-Fachkrafte wenig finanziellen Spielraum, um beispielsweise Blicher oder Spielzeug anzu-
schaffen oder MalRnahmen auBerhalb des Einrichtungskontexts zu realisieren.

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle fligt hinzu, dass langfristige Sicherheit flr die Stelle notwendig sei, um
die erreichte Betreuungsqualitat aufrecht zu erhalten. Zudem weist die Koordinierungs- und Beratungsstelle da-
rauf hin, dass der Belastungsindex, der aktuell bei der Standortwahl herangezogen werde, die Bedarfe nicht voll-
umfanglich abbilde. Die Koordinierungs- und Beratungsstelle regt daher an, dass sie ihre Ortskenntnis bei der
Standortauswahl miteinbringen kénnte.
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6.4.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Insgesamt 262 Vorhaben wurden bis zum Stichtag der Datentibermittlung (30.06.2024) bewilligt, wobei
die Mittelbindung in der SER etwas héher ausfillt als in der UR. Hinsichtlich des Output-Indikators liegt
die SER jedoch leicht hinter der UR zuriick (26 Prozent Zielerreichung vs. 30 Prozent Zielerreichung nach
27 Prozent der Forderlaufzeit)

Nachfrage, Inanspruch-
nahme und Zielerrei-

chung
= Bedingt durch die Zielgruppe, sind alle Teilnehmenden unter 18 und verfuigen Gber ein niedriges Bil-

dungsniveau.

= 75 Prozent der Einrichtungen werden von mehr als 70 Kindern besucht. 75 Prozent der geférderten zu-
satzlichen Fachkrafte sind fiir die Unterstiitzung von mehr als 33 Kindern mit besonderen Lern- und Le-
benserschwernissen zustandig.

= GroRe Kitas Uberwiegen. Mit zunehmender Kita-GroRe wird es schwieriger eine gute Beziehung zu allen
Merkmale partizipieren- Eltern und Kindern aufzubauen. AuRerdem werden auch die Kommunikation und Zusammenarbeit im
der Einrichtungen Team schwieriger.

= Die Vielzahl der unterstiitzungsbediirftigen Kinder bringt die Fachkrafte an Kapazitatsgrenzen, sodass die
Fachkrafte insbesondere in groReren Kitas tendenziell weniger Zeit fur Préavention und weniger gravie-
rende Falle haben.

= Der GroRteil der geforderten zusatzlichen Fachkréfte ist in Kindergéarten und Kinderkrippen eingesetzt.

= Die zusatzlichen Fachkréfte sollen Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf einzelfall- und bedarfs-
orientiert betreuen und somit zusatzliche Unterstiitzung bereitstellen, die im Rahmen des normalen
Gruppenalltags nicht geleistet werden kénnte.

= Der GroRteil der Arbeitszeit entfallt im Durchschnitt auf die Verbesserung der Unterstiitzungsstrukturen
fur benachteiligte Kinder, Netzwerkarbeit und die Beratung/Begleitung von Stammfachkréften, sowie
auf die individuelle Arbeit mit der Zielgruppe.

= Die Mitarbeit in den reguldren Gruppen nimmt mit durchschnittlich 12 Prozent der Arbeitszeit einen an-
gesichts der Zielsetzungen der Férderung vertretbaren Umfang ein. Nur ein Viertel der befragten Fach-
krafte gab an, mehr als 20 Prozent der Arbeitszeit in reguldren Gruppensettings eingesetzt zu sein. Es
Einsatzprofil der zusatzli- gibt jedoch auch Fille, in denen die Mitarbeit in den reguldren Gruppen eine groRe Rolle im Einsatzprofil
chen Fachkrafte der geforderten Fachkrafte spielt.

= Die Weiterentwicklung des padagogischen Programms und der Angebote ist in der Praxis der zweitwich-
tigste Aufgabenschwerpunkt der zusatzlichen Fachkréfte. Jedoch gaben 82 Prozent der Fachkrafte an,
dass diese Tatigkeit weniger als ein Viertel ihrer Arbeitszeit vereinnahmen wiirde. Die Fachkrafte, die am
meisten Zeit auf diesen Aufgabenbereich verwenden, tun dies im Umfang von 40 Prozent ihrer Wochen-
arbeitszeit.

= Alles in Allem empfinden die meisten Fachkréafte ihr Einsatzprofil als geeignet, um Kinder mit besonde-
ren Lern- und Lebenserschwernissen zu unterstitzen. Die Rolle der zusatzlichen Fachkrafte, so wie die
Forderrichtlinie sie vorsieht, wird in den allermeisten Kitas gut umgesetzt. Sollte es diesbeziiglich Zweifel
geben, wirde die Koordinierungsstelle Intervenieren.

= Die Unterstiitzung der Koordinierungs- und Beratungsstelle wird in den meisten Bereichen mehrheitlich
als hilfreich empfunden (insb. Fachkraftevernetzung, Beratung/Informationsbereitstellung,
Unterstiitzung durch die Coaching/Fortbildung)
Koordinierungs-und Be- = Gelobt werden die gute Erreichbarkeit, die Aktivititen zur Fachkréftevernetzung und das Fortbildungs-
ratungsstelle angebot. Gewlinscht werden vor allem einheitliche Standards bei der Projektbegleitung durch die Koor-
dinatoren und Koordinatorinnen, mehr Informationen zu relevanten Entwicklungen auf der politischen
Ebene und Inputs, die fir neue und erfahrene Fachkrafte gleichermaRen interessant sind.
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Erfolgsfaktoren:

= Akzeptanz, Vertrauen und Unterstltzung von Seiten der Einrichtungsleitung und des gesamten Teams
= erfolgreiche Beziehungsarbeit in Richtung der Eltern und der Kinder

= Ausstattung der Arbeitsplatze in den Kitas

= Fortbildungsbudget der Trager

= Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit anderen Hilfsangeboten (Beratungsstellen, Arzte, Amter, etc.)
und eine dem Bedarf entsprechende Infrastruktur an Hilfsangeboten
Hemmende und forderli-  Hemmnisse:
che Faktoren in Bezug

auf die Wirksamkeit = hohe Anzahl unterstiitzungsbediirftiger Kinder in manchen Einrichtungen libersteigt die Kapazitats-

grenze der Fachkrafte
= Komplexitdt der Problemlagen der Kinder und ihrer Familien
= Sprachbarrieren und kulturelle Unterschiede bei Familien mit Migrationshintergrund

= Ehemalige reguldre Kita-Fachkrafte tun sich tendenziell schwerer, sich in ihre neue Funktion als zusatzli-
che Fachkraft einzufinden als Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen beziehungsweise Sozialarbei-
ter/innen.

= Forderrahmen: unzureichende forderfahige Wochenstundenzahl, fehlende Férderung von Sach- und
Materialkosten

= Die geforderten zusatzlichen Kita-Fachkréafte unterstiitzen Kinder mit besonderen Lern- und Lebenser-
schwernissen, um nachteilige Auswirkungen auf deren Bildungsweg zu verhindern und ihnen gleiche Bil-
dungschancen zu ermoglichen. Eine Beurteilung, inwiefern dieses Ziel erreicht werden kann, wird sich
erst langfristig zeigen und kann im Rahmen der Evaluation nicht beantwortet werden.

Wirksamkeit und Effizi- = Wie die Evaluation zeigt, wird die Zielgruppe durch die Férderung allerdings gut erreicht und die Nach-
enz insgesamt frage nach der Unterstuitzung durch die zusatzlichen Fachkréafte ist groRR. Es kann somit ein positiver Ef-
fekt unterstellt werden.

= Angesichts der Mittelbindung ist die Zielerreichung im Output-Indikator etwas niedriger als erwartet,
wobei beachtet werden muss, dass auch die Méglichkeit des laufenden Eintritts weiterer Teilnehmender
wahrend der Projektdauer besteht, sodass eine positive Entwicklung maoglich ist.

= Das Geschlechterverhdltnis der Teilnehmenden ist nahezu ausgeglichen. Eine Gleichstellungsproblema-

Gleichstellun . )
e tik konnte nicht festgestellt werden.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 2.f.1.h leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel f) ,, Férderung des gleichberech-
tigten Zugangs zu hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung einschlieRlich des
entsprechenden Abschlusses, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, von der frihkindlichen Betreu-
ung, Bildung und Erziehung tber die allgemeine Bildung und die berufliche Aus- und Weiterbildung bis

Einordnung des Forder- hin zur héheren Bildung und Erwachsenenbildung, sowie Erleichterung der Lernmobilitat fur alle und der
gegenstands in die For- Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen®. Dies liegt darin begriindet, dass die geférderten Fach-
derarchitektur krafte bereits im Bereich der friihkindlichen Bildung den Grundstein dafiir legen, dass benachteiligte Kin-

der spéater gleiche Bildungschancen haben. Die Zielstellung der ESsR-Grundséatze ,,Chancengleichheit”
und ,Betreuung und Unterstiitzung von Kindern“ wird unterstitzt. Insofern erwarten wir einen signifi-
kanten mittelbaren Effekt auf den Indikator ,Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger” des Social
Scoreboard of Indicators.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage
= Der GroRteil der geforderten zusatzlichen Fachkrafte ist in groen Kitas, die von mehr als 70 Kindern be-
sucht werden, beschéftigt. Auch ist die Zahl der forderbedirftigen Kinder, die durch eine ESF-geférderte
Fachkraft unterstiitzt werden sollen, recht hoch. Da der Abbau der Benachteiligungen oftmals sehr zeit-
intensiv ist, ist es fur die geforderten Fachkrafte somit schwierig, allen Kindern mit Bedarf im Rahmen
ihrer Wochenarbeitszeit von 30 Stunden gerecht zu werden. Oftmals missten familidare Hintergrund-
Inwieweit ist die Wirk- probleme mitbearbeitet werden, um eine nachhaltige Verbesserung der Situation der Kinder zu errei-
samkeit des Programms chen. Je tiefgreifender die Problemlagen sind, desto mehr Zeit missten die Kita-Fachkrafte dafiir einpla-
abhéangig von der GroRe nen. Sprachbarrieren und kulturelle Unterschiede erhohen die Komplexitat des Einsatzgebietes zusatz-
und Art der Einrichtung lich.

= GroRe Einrichtungen machen es den geférderten Kita-Fachkréften schwerer, eine personliche Beziehung
zu den benachteiligten Kindern und Ihren Eltern aufzubauen. Auch ist es in groBen Einrichtungen
schwieriger im stetigen Austausch mit allen Mitarbeitern zu bleiben. Die Kommunikationswege zu Lei-
tung und Mitarbeitenden sind oft langer. Die Zusammenarbeit ist dadurch weniger eng und es ist
schwieriger, neue Forderstrukturen zu etablieren. Dass sich jedoch auch viele Fachkréfte in grofRen Ein-
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richtungen positiv zu diesem Aspekt duBern, zeigt, dass diese Problematiken nicht zwangslaufig zutref-
fen missen. Am entscheidendsten fiir die Wirksamkeit des Programms sind somit Akzeptanz, Vertrauen
und Unterstltzung von Seiten der Einrichtungsleitung und des gesamten Teams, sowie ein geteiltes Ver-
standnis der Rolle der geférderten Fachkrafte.

= Die unterschiedlichen Einrichtungsarten haben ihre spezifischen Vor- und Nachteile fiir die Wirksamkeit
des Programms. Der Grof3teil der geférderten zusatzlichen Fachkrafte ist in Kindergarten und Kinderkrip-
pen eingesetzt. Einerseits ist es wichtig, Benachteiligungen schon so friih wie moéglich zu bearbeiten,
Schwierigkeiten ergeben sich in Kindergarten und Kinderkrippen aber durch unterschiedliche Bringzeiten
und dadurch, dass die forderbedrftigen Kinder teils unregelmaRig kommen. Im Hort sind hingegen die
kurze Betreuungszeit nach dem Schulunterricht und der weniger intensive Kontakt zu den Eltern be-
schrdankende Faktoren. Andrerseits kann man mit den etwas &lteren Hort-Kindern teilweise zielfiihren-
der arbeiten als mit Krippen- und Kindergartenkindern. Alles in allem ist der Einsatz in allen drei Einrich-
tungsarten zielfuhrend.

= Kitaausstattung (Bucher, Spielzeug, etc.) und raumliche Gegebenheiten (festes Biro flr Kita-Fachkréfte,
Raumlichkeiten fur Einzelférderung, etc.) wirken sich ebenfalls auf die Wirksamkeit der Arbeit der Fach-
krafte aus. Insbesondere liege dies darin begriindet, dass Sach- und Materialkosten nicht forderfahig
sind, was das Instrumentarium der gefoérderten Fachkrafte einschranke. Ein festes Biro kdme der Arbeit
der zusatzlichen Fachkrafte zugute, da Eltern und Kinder dann eine feste Anlaufstelle hatten. Auch stel-
len manche Trager kein Budget fiir Weiterbildungen der zusatzlichen Fachkréfte bereit.

Tabelle 29: Férdergegenstand 2.f.1h ,,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” — Zusammenfassung und
Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 2.f.1h ,Vorhaben fir Kinder mit besonderen
Lern- und Lebenserschwernissen” zu einem Ulberwiegend positiven Ergebnis. Die Rolle der zusatzlichen Fach-
krafte ist in den meisten Kitas gut etabliert und ihr Einsatzprofil ist fir die Unterstiitzung von Kindern mit beson-
deren Lern- und Lebenserschwernissen zielfihrend. Angesichts der Vielzahl unterstiitzungsbedirftiger Kinder
kommen die geférderten Fachkrafte jedoch insbesondere in groRen Kitas an ihre Kapazitatsgrenze. Da Material-
, Sach- und Fortbildungskosten bislang nicht geférdert werden, sind die Umsetzungsbedingungen der Férderun-
gen je nach Ressourcenausstattung und -verfiigbarkeit des jeweiligen Einrichtungstragers zudem unterschiedlich.
Die Unterstltzung der geférderten Koordinierungs- und Beratungsstelle wird von den zusétzlichen Fachkraften
mehrheitlich als hilfreich empfunden. Nichtsdestotrotz leiten sich aus den Untersuchungsergebnissen folgende
Empfehlungen ab.

Empfehlung 1: Die Bedarfssituation vor Ort starker in den Blick nehmen

= Die Arbeitsbelastung der zusatzlichen Fachkrafte ist teils aufgrund der hohen Anzahl an forderbedirftigen
Kindern sehr hoch, sodass die Kapazitaten fiir Praventionsmafnahmen und weniger akute Problemlagen teils
beschrankt sind. Insbesondere in groen Kitas mit einem hohen Anteil an unterstiitzungsbedurftigen Kindern
reichen die Kapazitaten nicht aus.

Problemskizze

= Wenn zusatzliche Fachkrafte an ihre Kapazitatsgrenzen gelangen, ist es besonders wichtig, die Arbeits-
schwerpunkte und Zustdndigkeit der zusatzlichen Fachkrafte darzustellen. Hierbei kann insbesondere die
Empfehlung Koordinierungs- und Beratungsstelle die Einrichtungen unterstitzen.

= Bej Kitas mit besonders hohem Bedarf und/oder gréReren Einrichtungen, sollte Giber die Méglichkeit einer
Ausweitung der forderfahigen Stellenanteile nachgedacht werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Koordinierungs- und Beratungsstelle

Empfehlung 2: Heterogene Umsetzungsbedingungen ausnivellieren

= Material-, Sach- und Fortbildungskosten werden bislang nicht geférdert, entsprechend besteht eine Abhan-
Problemskizze gigkeit von der Ressourcenausstattung und -verfiigbarkeit der jeweiligen Trager und Einrichtungen.

= Dies bedingt teils sehr unterschiedliche Umsetzungsbedingungen fir die zusatzlichen Fachkrafte vor Ort.

= Die Férderung von Material-, Sach- und Fortbildungskosten im Rahmen der Einflihrung einer Sach- oder Rest-
Empfehlung kostenpauschale konnte die Qualitat der Unterstiitzung durch die zusatzlichen Fachkréfte noch weiter ver-
bessern.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Tabelle 30: Férdergegenstand 2.f.1h ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen” — Schlussfolgerungen und
Empfehlungen
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7. Vorhabensbereich 3.h.2 , Forderung von Beschaftigungschancen,
Beschaftigung und sozialer Integration”

“

Der Vorhabensbereich 3.h.2 ,Férderung von Beschaftigungschancen, Beschaftigung und sozialer Integration
ordnet sich wie folgt in die Forderarchitektur des ESF-Sachsen ein.

Férderung von Beschaftigungschancen, Beschaftigung und sozialer Integration (3.h.2)

Fondsbewirtschafter: Sdchsische Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS), Referat 41

Bezug Grundsatze ESsR 3 Chancengleichheit
4 Aktive Unterstitzung fur Beschaftigung
13 Leistungen bei Arbeitslosigkeit
Prioritat 3 Soziale Inklusion
Spezifisches Ziel h Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit,

Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit, ins-
besondere fiir benachteiligte Gruppen

Vorhabensbereich 2 Forderung von Beschaftigungschancen, Beschaftigung und sozialer Integration
Fordergegenstande A Jugendberufshilfen
B Produktionsschulen
C Schritt fir Schritt
Tabelle 31: Vorhabensbereich 3.h.2 ,,Férderung von Beschdéftigungschancen, Beschdftigung und sozialer Integration”— Einordnung in die

Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritat 3 zahlt der Vorhabensbereich ,, Férderung von Beschéaftigungschancen, Beschaftigung und
sozialer Integration” mit einem Anteil von 33 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln zu den mittelgroRen Vorha-
bensbereichen, im Spezifischen Ziel h bildet er mit 33 Prozent ebenfalls einen mittelgrofen Vorhabensbereich.
Innerhalb des Vorhabensbereichs gibt es mit Jugendberufshilfen, Produktionsschulen und Schritt flr Schritt drei
Fordergegenstidnde, die auch alle im Rahmen des vorliegenden Evaluierungsberichts vertiefend betrachtet wer-
den.

7.1. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,Jugendberufshilfen”
7.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstands. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbewirt-
schafter fir den Fordergegenstand ,Jugendberufshilfen” noch folgende fachspezifische Evaluierungsfragen auf-

geworfen.
X) Wie sollte das Programm fiir die jungen Menschen angepasst werden? (FE10)
Xl1) Wie kann der Ubergang in Berufsausbildung/Arbeit kiinftig noch besser gelingen (Stellschrauben / An-

schlussperspektiven)? (FE11)

Die Wirkungsevaluierung einschlieBlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlielich der Verortung in der Gesamtstrategie
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2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e Zugangswege der jungen Menschen, Zuweisungspraxis und Zielgruppenspezifika

e Ausgestaltung der Projekte (Projektbestandteile und -anséatze)

e  Realistische Zielsetzungen mit Blick auf die Teilnehmenden und Anschlussperspektiven
e  Optimierungspotenziale

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:
Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. 3 Fallstudien: Fachgesprache mit: . Qualitative und . Optimierungsméglichkeiten am Ubergang in Arbeit/Ausbil-
_ Projektleitung/Projektmitar- quantitative Ana- dung (Stellschrauben / Anschlussperspektiven) [FE11]
beiter der Trager lyse . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-
_ Ansprechpartner JC / JA samkeit und Effizienz [LF6]
- Teilnehmende (Gruppenge-
sprach)

Tabelle 32: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 3.h.2a ,,Jugendberufshilfen” — Datenquellen

7.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm flr den ESF Plus im Freistaat Sachsen flr die Férderperiode 2021-2027 wird festgestellt, dass im
Freistaat Sachsen eine erhebliche Zahl an jungen Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder individuellen
Beeintrachtigungen lebt. Diese sind teilweise nicht in staatliche Hilfesysteme integriert. Bei den Betroffenen be-
stehen haufig sehr individuelle Problemlagen und multiple Hemmnisse, welche die Aufnahme einer Arbeit oder
Ausbildung stark erschweren. Entsprechend ergibt sich ein Handlungsbedarf bezliglich der Integrationschancen
betroffener junger Menschen mit sozialen Benachteiligungen.

Horizontale Interventionslogik

Der Foérdergegenstand 3.h.2a Jugendberufshilfen hat zum Ziel, die Integration von benachteiligten jungen Men-
schen in das System der Ausbildungs- und Erwerbsarbeit zu verbessern. Dabei sollen Benachteiligungen und De-
fizite junger Menschen abgebaut, und deren eigene Ressourcen aktiviert werden. Mittelbar soll so die Chancen-
gleichheit, aktive soziale Teilhabe und Beschéaftigungsfahigkeit junger Menschen mit sozialen oder anderweitigen
Benachteiligungen verbessert werden.

Die geforderten Jugendberufshilfen beinhalten niederschwellige sozialpddagogisch begleitete Qualifizierungs-
und Beschaftigungsangebote mit Gberwiegend fachpraktischer Anleitung und Vermittlung von Fertigkeiten, die
den Fahigkeiten und dem Entwicklungsstand der jungen Menschen Rechnung tragen. Konkret sollen die betroffe-
nen jungen Menschen in ihrer Personlichkeit stabilisiert und bei Berufsorientierung und -vorbereitung sowie
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beim Ubergang in eine Berufsvorbereitung, Ausbildung oder Erwerbstitigkeit individuell unterstiitzt werden.
Zielgruppe sind benachteiligte junge Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres mit sozialen oder indivi-
duellen Beeintrichtigungen, die auf Unterstiitzung wahrend des Ubergangs von Schule zu Beruf angewiesen sind.
Zuwendungsempfanger sind jeweils anerkannte Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe. Die Férderung betragt
bis zu 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben. Fiir die Teilnehmenden ist eine Aufwandsentschadigung in
Hoéhe von 8,60 Euro beziehungsweise 3,10 Euro bei Anwesenheit von sechs respektive drei Stunden forderfahig.

Durch die Jugendberufshilfen sollen 1.775 Teilnehmende (davon 1.567 in der UR) erreicht werden. Im Ergebnis
sollen 60 Prozent der Teilnehmenden der Jugendberufshilfen eine Qualifizierung erlangen.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse

Abbau von Benachteili-
gungen und Defiziten be-
nachteiligter junger Men-

Sozialpddagogisch beglei-
tete Qualifizierungs- und
Beschaftigungsvorhaben

Insgesamt 1.775 Teilneh-
mende werden durch die
Jugendberufshilfen er-

60 Prozent der Teilneh-
menden erlangen nach ih-
rer Teilnahme eine Quali-

schen, sowie Aktivierung mit fachpraktischer Anlei- reicht fizierung
ihrer Ressourcen zur Un- tung und Vermittlung von L
s % T Langfristig: Verbesserung
terstlitzung des Uber- Fahigkeiten .
L der Integrationschancen
gangs in eine Berufsvorbe- " .
. . benachteiligter junger
reitung, Ausbildung oder N )
1 N X Menschen in das System
Erwerbstatigkeit .
der Erwerbsarbeit und so-
ziale Integration
\ \, \

Abbildung 62: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 3.h.2a ,,Jugendberufshilfen”

7.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Fordergegenstand ,Jugendberufshilfen” wurde in der letzten Forderperiode unter der Bezeichnung ,Be-
schaftigungschancen, Beschaftigung und sozialer Integration” umgesetzt. Im Vergleich zur letzten Forderperiode
wurden einige Anpassungen vorgenommen. Unter anderem mussen sich die geférderten Vorhaben nun an der
Fachempfehlung zur arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit im Freistaat Sachsen orientieren und es wurde
eine Restkostenpauschale eingefiihrt. Zudem entfiel die Zuwendungsvoraussetzung, 6kologische Themen in den
geforderten Vorhaben besonders zu thematisieren. Vorhaben der ,Jugendberufshilfen” wurden 2018 im Zuge
der begleitenden Evaluierung untersucht und es wurden dafiir zwei Fallstudien durchgefiihrt. Die Untersuchung
ergab, dass Teilnehmende vorwiegend durch die Arbeitsvermittlung auf die Vorhaben aufmerksam wurden. In
der Praxis musste oft ein Fokus auf die soziale und personliche Stabilisierung gelegt werden, anstatt auf eine
(berufsbezogene) Qualifizierung. Somit war der Ubergang in Ausbildung oder Berufstatigkeit fiir die meisten Teil-
nehmenden nach Abschluss der Vorhaben noch nicht realistisch. Festgehalten wurde, dass, um die Ausbildungs-
oder Erwerbsfahigkeit der jungen Menschen mit Multiproblemlagen zu verbessern, eine langere Férderkette er-
forderlich ist. Die Untersuchung zeigte zwar keine konkreten Anpassungsnotwendigkeiten fir die inhaltliche Aus-
gestaltung des Angebots, aber eine Prifung der strategischen Einbettung der Forderung in die MaRnahmenland-
schaft. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei der Gewahrleistung geeigneter Anschliisse geschenkt werden.
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7.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 3.h.2a ,Jugendberufshilfen” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024
wie folgt dar:

Férdergegenstand 3.h.2a

Fordergegenstand: lugendberufshilfen 100%

Fondsbewirtschafter: SMS R41

Beginn der Férderung 01.10.2022 Laufzeit in %: 25% z
- /
A

N ] o o
U P R Y e

B O O
VAR
A

SER UR Gesamt — itte | kontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel [PLAN
' ( ) 1.667.120€ 15.060.000 € 16.727.120 € Laufzeit bis Stichtag
ESF-Mittel gebunden: 1.150.176 € 5.716.529 € 6.906.705 € ESF-Mittel gebunden (% van Plan)
Anteil gebunden: 71% 38% 41%

s TeiInEhmer/innen-Output (3 von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt  Anzahl VN-geprift @ Summe (€} @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 29 0 238.162 € 2 23
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-hinar ISCED 0-2 ISCED 34 ISCED 5-8
Teilnehmende 516 39% 60% 0% 98% 2% 0%
(beide Regionen) Arbeitnehmende und Nicht Migrations-
Arbeitslose Selbststandige Erwerbstatige  unter 18 Jahre 18-29 Jahre  (ber 29Jahre  hintergrund
57% 0% 3% 35% 65% 0% 6%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST(UR)  %anZiel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 208 1.567 76 422 37% 27%

Ergebnisse (nur Austritte)

Teilnehmende (beide mit Qualifikation nach mit Zertifikat erwerhstatig in schulischer  in beruflicher
Regionen) Austritte gesamt  Teilnahme nach Teilnahme  arbeitslos oder selbststandig Aushildung Aushildung
186 0% 87% 16% 12% 6% 12%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 60% 60% 97% 85% 162% 141%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 63: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 3.h.2a ,,Jugendberufshilfen”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Daten-
sténde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung wurden im hier betrachteten Fordergegenstand bislang 41 Prozent der verflig-
baren ESF-Mittel gebunden, wobei der Anteil der gebundenen Fordermittel in der starker entwickelten Region
mit 71 Prozent bislang nahezu doppelt so hoch ist wie in der Ubergangsregion mit 38 Prozent. Insgesamt wurden
bisher 29 Vorhaben bewilligt, wobei jedes Vorhaben mit durchschnittlich 238.162 Euro geférdert wurde. Die
durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Vorhaben liegt bei 22 Personen und die durchschnittliche Férderdauer bei
23 Monaten.
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Die derzeitige Gesamtzahl der Teilnehmenden betrdgt 516 Personen, wovon 60 Prozent mannlich sind. Es scheint
somit bei der Ansprache der Madchen noch Potenzial zu geben, da junge Frauen in Deutschland statistisch gese-
hen haufiger zur Gruppe der NEETs (Young People not in Education, Employment or Training) gehéren als junge
Manner.3® Eine Gleichstellungsproblematik leitet sich daraus jedoch nicht ab. Entsprechend der Zielgruppe der
jungen Menschen sind alle Teilnehmenden unter 30 Jahre alt, wobei etwas mehr als ein Drittel unter 18 Jahre alt
ist. Nahezu alle Teilnehmenden haben ein niedriges Bildungsniveau (ISCED 0-2) und sind arbeitslos.

Zum aktuellen Betrachtungszeitpunkt zeigt sich, dass die bisherige Zielerreichung im Output-Indikator in der star-
ker entwickelten Region mit 37 Prozent etwas hoher ist als in der Ubergangsregion mit 27 Prozent. Angesichts
der bisherigen Laufzeit und Mittelbindung liegen die Output-Werte somit leicht hinter den Erwartungen zurdick.
Von den 516 Teilnehmenden sind bisher 186 aus dem Programm ausgeschieden. Davon haben 87 Prozent das
Programm mit einem Zertifikat abgeschlossen.

Der Ergebnisindikator betrachtet die Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifikation erworben ha-
ben. Dieser strebt sowohl fiir die stirker entwickelten Regionen als auch fiir die Ubergangsregion einen Zielwert
von 60 Prozent an, welcher in beiden Regionen mit 97 Prozent beziehungsweise 85 Prozent Ubertroffen wurde.

Qualitative Analyse

Der Férdergegenstand Jugendberufshilfen zielt darauf ab, benachteiligte junge Menschen am Ubergang von der
Schule in eine Berufsvorbereitung, Ausbildung oder Erwerbstatigkeit zu unterstitzen. Gefordert werden sozial-
padagogisch begleitete Qualifizierungs- und Beschaftigungsvorhaben mit (iberwiegend fachpraktischer Vermitt-
lung als niedrigschwelliges Angebot der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung. Die Wirkungsevaluierung
zielt auf die Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz dieser geférderten Vorhaben ab. In Abstimmung mit den
Fondsbewirtschaftern des zustandigen Fachreferats liegt der Fokus der qualitativen Analyse insbesondere auf
Anpassungs- und Verbesserungspotenzialen der Projekte, vor allem auch aus der Perspektive der jungen Teil-
nehmenden und auf der Frage, wie der Ubergang in Ausbildung oder Arbeit zukiinftig noch besser gelingen kann,
um eine nachhaltige Integration in die Erwerbswelt zu erreichen.

Die genannten Aspekte wurden im Rahmen von drei Fallstudien analysiert. Bei der Auswahl der Fallstudien wurde
beriicksichtigt, dass sowohl aus der Ubergangsregion als auch aus der stirker entwickelten Region mindestens
ein Vorhaben untersucht wird. Daneben wurden Vorhaben ausgewahlt, die bisher noch nicht in einer der ver-
gangenen Forderperioden ndher untersucht wurden. Die Fallstudien umfassten jeweils ein teilstrukturiertes In-
terview mit der Projektleitung und Projektmitarbeitenden, ein Gruppeninterview mit Projektteilnehmenden so-
wie jeweils ein Interview mit den flir das Vorhaben zustandigen Ansprechpersonen der Jugendamter und Job-
center.

Die nachfolgende Darstellung der Ergebnisse der qualitativen Analyse untergliedert sich in folgende Teilab-
schnitte: Zunachst wird genauer untersucht, welche Merkmale die Zielgruppe der Jugendberufshilfen aufweist
und welche Verdanderungen hier in den letzten Jahren festzustellen sind. AnschlieBend werden die unterschied-
lichen Zugangswege der jungen Menschen zu den Jugendberufshilfen beschrieben. Der Abschnitt zur Ausgestal-
tung der Projekte beschreibt genauer, wie die einzelnen Vorhaben ausgestaltet sind und worin Gemeinsamkeiten
aber gegebenenfalls auch Unterschiede bestehen. Darauffolgend werden die Nah- und Fernziele der Teilneh-

3% EUROSTAT (2024): Statistics on young people neither in employment nor in education or training. Online verfigbar unter: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_educa-
tion_or_training#Highlights [Zugriff: 02.12.2024].
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menden und die sich fir sie ergebenden Anschlussperspektiven betrachtet. AbschlieRend werden Erfolgsfakto-
ren und Herausforderungen bei der Durchfiihrung von Jugendberufshilfen erdrtert und der Forderrahmen disku-
tiert.

Zielgruppenspezifika und Veranderungen im Lauf der Zeit

++ Hauptzielgruppe sind junge Menschen mit meist komplexen Problemlagen, die schulmiide oder schulfern
sind oder nach der Schule keine Anschlussperspektive haben.

Wie die Befragten ausfiihren, umfasst die Zielgruppe schulmide beziehungsweise schulferne Jugendliche und
auch junge Menschen, die nach dem Schulabschluss keine Anschlussperspektive haben. Jiingere Teilnehmende,
bis Anfang 20, Uberwiegen nach Aussage der Projektmitarbeitenden, in den im Rahmen der Fallstudien besuch-
ten Projekten, wenngleich, wie die quantitative Analyse zeigte, liber alle Vorhaben hinweg nur ein Drittel der
Teilnehmenden unter 18 Jahre alt ist. Die Teilnehmenden wiirden entweder Gber niedrige Schulabschlisse (For-
derschule und/oder Hauptschule) verfiigen oder hitten bisher keinen Schulabschluss erreicht. Insbesondere in-
folge der Pandemie bemerken die Befragten eine Zunahme derjenigen, die ohne Schulabschluss in die Projekte
einminden. Viele der Teilnehmenden seien Riicklauferinnen und Ricklaufer aus Berufsvorbereitenden Bildungs-
mafRnahmen (BVB) oder einem Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), wobei dieser Anteil an der Gesamtteilnehmen-
denzahl riickldufig sei. Oftmals bestlinden Defizite im Bereich der sozialen Fahigkeiten und Softskills (Plnktlich-
keit, Durchhaltevermogen, Motivationsfahigkeit, etc.), der Grundbildung und teils auch bei den motorischen Fa-
higkeiten. Die jungen Menschen hatten mit vielfaltigen komplexen Problemlagen zu kdmpfen, wie Suchtproble-
matiken, Uberschuldung, eine desolate Wohnsituation beziehungsweise teilweise auch Wohnungslosigkeit, un-
geplante und sehr frilhe Schwangerschaften, Aggressionsprobleme, Straffalligkeit oder gesundheitliche Ein-
schrankungen. Durch die Jugendberufshilfen misse daher nicht selten ein Rehabilitations-Verfahren eingeleitet
werden. Zudem nehme die Zahl der Teilnehmenden mit psychischen Problemen zu. Allen voran bestiinden
Hemmnisse aufgrund vielfaltiger familidrer Hintergrundproblematiken. Mittlerweile wiirden jedoch in zuneh-
mendem Male auch junge Menschen aus stabileren familidren und finanziellen Verhéltnissen in die Jugendbe-
rufshilfen einminden, die trotz einer grundsatzlich soliden Ausgangssituation, Unterstiitzung bei der Gestaltung
ihres Lebensweges benétigen.

Eine weitere Personengruppe, die gemal der Befragten separat von den oben beschriebenen Teilnehmenden
betrachtet werden miisse, seien junge Menschen mit Migrationshintergrund, deren Schulabschluss in Deutsch-
land nicht anerkannt wird. Wie die Projektmitarbeiter/innen angeben, sei diese Gruppe eigentlich eine typische
Zielgruppe fiir die Produktionsschulen, sofern abgesehen vom fehlenden Schulabschluss keine ausgepragten Hin-
tergrundproblematiken und Kompetenzdefizite bestiinden. Aufgrund der vielerorts sehr beschrankten Produkti-
onsschulplatze wiirden manche junge Menschen jedoch die Wartezeit auf einen Produktionsschulplatz durch die
Teilnahme an den Jugendberufshilfen iberbriicken.

Zugangswege in die Jugendberufshilfen und weitere Schritte nach Projekteintritt

++ Eine enge Zusammenarbeit der Rechtskreise unabhingig davon, wer das Projekt betreut und kofinanziert,
ist bei Teilnehmendenauswahl und Fallbetreuung hilfreich.

Wie sich in den Fallstudien zeigte, werden manche der drei betrachteten Jugendberufshilfen primar vom Jugend-
amt fachlich betreut und kofinanziert, andere durch das Jobcenter. In manchen Landkreisen, so die Ansprech-
personen der Jobcenter, bestehe der kofinanzierende Rechtskreis darauf, die jungen Menschen, die auch der
Zustandigkeit des kofinanzierenden Rechtskreises sind, prioritdr in den Jugendberufshilfen unterzubringen. In
anderen Landkreisen sprechen sich die Rechtskreise, nach Aussage der Ansprechpersonen bei Jugendamt und

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 167 von 246



B Kofinanziert von der
moysies & partners m Europaischen Union
fine consulting
Diese MaSsahme wird mitfinanziert durch

Stevermatel auf der Grundiage des vom
Sichaischen Landtag beschiossenen Haushaltes.

Jobcenter, diesbeziiglich untereinander eng ab und entscheiden gemeinsam, welche potenziellen Teilnehmen-
den den hochsten Bedarf haben. Wie die befragten Mitarbeiter/innen beider Rechtskreise angaben, ist eine enge
Zusammenarbeit bei der Fallbetreuung hierbei hilfreich, um die benachteiligten jungen Menschen bestmdglich
zu unterstitzen. Grundsatzlich gaben die Projekt-, Jobcenter- und Jugendamtsmitarbeiter/innen in allen drei im
Rahmen der Fallstudien betrachteten Regionen an, dass der Bedarf die Kapazitdten tibersteige und Wartelisten
gefiihrt wiirden.

¢+ Teilnehmende erfahren meist durch Jugendamt oder Jobcenter, andere soziale Einrichtungen und Dienste,
Mundpropaganda oder die Familie von dem Angebot der Jugendberufshilfen

Sowohl die Teilnehmenden als auch die Projektmitarbeiter/innen erlauterten, dass der Vorschlag an den Jugend-
berufshilfen teilzunehmen, meist vom Jugendamt oder vom Jobcenter kommt. Daneben wiirden weitere Teil-
nehmende auch von regionalen Netzwerkpartnern (Schulsozialarbeit, Streetwork, betreute WGS, etc.) auf die
Jugendberufshilfe aufmerksam gemacht. Teilweise wiirden sich auch Gberforderte Eltern direkt an die Projekt-
trager wenden. Auch tGber Empfehlungen innerhalb der Zielgruppe erfiihren Teilnehmende vom Angebot. Wenn
die jungen Menschen dazu bereit seien, an der Jugendberufshilfe teilzunehmen, folge die Vorstellung beim Tra-
ger. Teilweise boten die Vorhaben interessierten jungen Menschen die Mdglichkeit, fir eine Projektbesichtigung
oder zum Probearbeiten, vorbeizukommen. Wenn sich die jungen Menschen im Anschluss dazu entscheiden, an
den Jugendberufshilfen teilzunehmen, sei, nach Auskunft der Befragten, bei SGBII-Leistungsberechtigten jungen
Menschen eine Negativerkldarung des Jobcenters erforderlich. Die Trager wirden vor Projekteintritt auch noch
einmal ein personliches Gesprach mit den jungen Menschen fiihren - im Falle minderjahriger Teilnehmender
auch gemeinsam mit den Eltern. Einerseits diene das Gesprach der Erstanamnese, der Interessenserhebung und
der Kldrung von Formalitaten (z.B. Teilnehmendenvertrag). Nicht zuletzt m6chten sich die Projektmitarbeiter/in-
nen, wie sie selbst erldutern, auch von der Motivation der Teilnehmenden (iberzeugen, um Abbriichen vorzu-
beugen.

Die tagliche Stundenzahl im Projekt werde nach und nach langsam gesteigert, um die jungen Menschen langsam
einzugewdhnen und Uberforderung zu vermeiden. Dennoch seien die Abbruchquoten hoch. Manche Teilneh-
mende wirden erst gar nicht erscheinen oder nur unregelmaRig teilnehmen. Die Mitarbeitenden wiirden sich in
diesen Fallen bemihen, das Gesprach zu suchen und die Teilnehmenden im Einzelfall auch zuhause besuchen,
um zu intervenieren, bevor letztlich das Jobcenter miteinbezogen werde.

+» Nachdem die jungen Menschen sich eingelebt und ein Vertrauen zu den Projektmitarbeitenden gefasst
haben, kann zundchst mit der persénlichen Stabilisierung und anschlieRend mit der beruflichen Perspekti-
ventwicklung begonnen werden.

Nachdem die jungen Menschen sich im Projekt eingelebt und Vertrauen zu den Projektmitarbeitenden aufgebaut
hatten, erfolgen, wie aus den Interviews mit den Projektmitarbeiter/innen hervorgeht, tiefergehende Entwick-
lungsgesprache zu den individuellen Problemlagen und zur beruflichen Perspektiventwicklung. Es werde ein in-
dividueller Entwicklungsplan erstellt, der in regelmaRigen Abstanden besprochen und angepasst werde. Der pri-
mar fur das jeweilige Projekt zustandige Rechtskreis, steht, wie Jobcenter- und Jugendamtmitarbeiter/innen an-
geben, wahrend der gesamten Teilnahmedauer in engem fachlichen Austausch mit den Projektmitarbeitenden,
sowohl zur Entwicklung einzelner junger Menschen als auch zu strategischen Aspekten der Projektdurchfiihrung.
SGBII-Leistungsbezieher/innen wirden zusatzlich auch wahrend der Projektteilnahme weiterhin regelmaRig zu
Fallmanagerterminen im Jobcenter einbestellt.
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Die Teilnehmenden verbleiben nach Aussage der Projektmitarbeiter/innen in der Regel die kompletten zulassi-
gen 18 Monate im Projekt. Die Problemlagen seien mittlerweile so komplex, dass vorzeitige geregelte Austritte
aufgrund einer Arbeits- oder Ausbildungsaufnahme kaum noch vorkamen.

Projektbestandteile und -ansédtze

++ Die praktische Arbeit in verschiedenen Arbeitsbereichen dient der beruflichen Orientierung und schafft
Erfolgserlebnisse.

Die drei im Rahmen der Fallstudien besuchten Projekte dhneln sich in ihren einzelnen Projektbestandteilen. Wie
die Interviews mit den Projektmitarbeitenden zeigten, ist der Hauptbestandteil der Jugendberufshilfen die prak-
tische Arbeit in verschiedenen Arbeitsbereichen, in denen sich die jungen Menschen beruflich ausprobieren und
Fahigkeiten entdecken kénnen. Die drei betrachteten Projekte bieten den jungen Menschen hierbei unterschied-
liche Fachrichtungen an (z.B. Holzwerkstatt, Lackiererei, Metallbau, Gartenbau, Hauswirtschaft und Gastrono-
mie, Medien- und Marketingwerkstatt). Eines der Projekte biete den Teilnehmenden dariber hinaus die Mog-
lichkeit, sich in anderen vom selben Trager betriebenen Einrichtungen auszuprobieren, wie zum Beispiel in der
Altenpflege, durch die Mitarbeit in einer vom Trager betriebenen Begegnungsstatte fiir Seniorinnen und Senio-
ren. In Bezug auf das Projekt mit der Medien- und Marketingwerkstatt merken Jobcentermitarbeiter/innen und
Projektmitarbeiter/innen an, dass dieser moderne Fachbereich die jungen Menschen besonders ansprechen
wirde und daher das Interesse an der Projektteilnahme groRer sei als andernorts. In zwei Projekten hatten die
Teilnehmenden im Rahmen der Arbeit auch Kontakte auRRerhalb der Jugendberufshilfen, beispielsweise wenn sie
im Gastronomiebereich eingesetzt sind und im Rahmen dessen Caterings bei externen Auftraggebern durchfiih-
ren. Die Anerkennung bei diesen Einsdtzen, auch von Personen aullerhalb des Projektes tut den jungen Men-
schen nach Einschatzung der Projekt- und Jobcentermitarbeiter/innen sehr gut. In einem der Projekte hatten die
jungen Menschen sogar die Moglichkeit eine Verbundausbildung zu beginnen. Die Besonderheit ebendieses Pro-
jektes ist, dass der Trager neben der Verbundausbildung auch viele andere potenzielle Anschlussangebote selbst
durchfiihrt (z.B. Aktivierungshilfe), sodass der Ubergang zum Teilnahmeende hin optimal vorbereitet und durch-
gefiihrt werden kénne.

++ Die enge und individuelle sozialpddagogische Begleitung hilft den Teilnehmenden bei der Problembewilti-
gung, bei der Personlichkeitsentwicklung und bei der beruflichen Perspektiventwicklung.

Der zweite wichtige Bestandteil der Jugendberufshilfen sei die enge und individuelle sozialpadagogische Beglei-
tung der Teilnehmenden. Die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen wiirden die Teilnehmenden sowohl bei ih-
ren personlichen Problemen (z.B. Wohnsituation, familidre Probleme, etc.) und bei ihrer Personlichkeitsentwick-
lung (z.B. Tagesstruktur, Sozialkompetenz, Plinktlichkeit, etc.) als auch bei der beruflichen Perspektiventwicklung
(z.B. Bewerbungen, Praktikumssuche, etc.) unterstiitzen. Bei Bedarf stellen die sozialpddagogischen Mitarbei-
ter/innen, wie sie selbst in den Interviews ausfiihrten, auch Kontakt zu externen Hilfsangeboten, wie zum Beispiel
Schulden- oder Suchtberatung her. Die jungen Menschen hatten so stets eine Ansprechperson, an die sie sich
jederzeit wenden kénnen. Es gebe regelmalige individuelle Entwicklungsgesprache in denen der aktuelle Stand
und nachste Schritte besprochen wiirden, aber auch Gruppengesprache zum Beispiel zum Umgang miteinander.
Fur aufsuchende Sozialarbeit fehle es den sozialpadagogischen Mitarbeiter/innen an Kapazitaten, sodass diese
nur in Hartefdllen geleistet werden kénne.

+* In Gruppemodulen werden lebenspraktische Kenntnisse (z.B. Miet- und Arbeitsrecht) vermittelt.
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In einzelnen Projekten erlangen die Teilnehmenden, so berichten die Projektmitarbeiter/innen, in Gruppenmo-
dulen Kenntnisse zu bestimmten lebenspraktischen Themen (z.B. Mietvertrag, Arbeitnehmerrechte und -pflich-
ten, etc.). In geringem Stundenumfang werde auch psychologische Beratung angeboten. Teilweise wirden die
Projekte auch Sportangebote anbieten. In allen drei besuchten Projekten gebe es Ausfliige in der Umgebung (z.B.
Museum). In einem der Projekte wiirden dariiber hinaus im Rahmen der Berufsorientierung auch Betriebsbe-
sichtigungen durchgefiihrt.

Realistische Zielsetzungen mit Blick auf die Teilnehmenden und Anschlussperspektiven

Sowohl die interviewten jungen Menschen selbst, als auch Projektmitarbeitende geben an, dass die teilnehmen-
den jungen Menschen zu Beginn meist keine konkreten Zukunftsvorstellungen und Ziele haben. Grundsatzlich
wirden die Teilnehmenden , etwas aus sich machen” und im Leben etwas erreichen wollen. Viele wiirden jedoch
den Weg dorthin nicht kennen oder es nicht schaffen diesen aus eigener Kraft zu bewerkstelligen. Manche Teil-
nehmende seien sich bei Projekteintritt bereits Gber ihre individuellen Probleme im Klaren und wiirden hier nach

Lésungsansatzen suchen. Andere waren dagegen sehr schwer zu motivieren und wiirden Hilfe ablehnen.

+* Nahziele sind Aktivierung, Motivationssteigerung und personliche Stabilisierung, wahrend berufliche Ori-
entierung und Perspektiventwicklung eher zu den Fernzielen zdhlen.

Nahziele der Jugendberufshilfen seien zunachst die Aktivierung zur regelmaRigen Teilnahme und Motivation zur
proaktiven Lebensgestaltung, sowie die personliche Stabilisierung der jungen Menschen (Einlibung der Tages-
struktur, PUnktlichkeit, Zuverldssigkeit, Verbesserung der Sozialkompetenz, Angehen persodnlicher Problemlagen,
Selbstbewusstsein aufbauen, etc.). Wenn dies geschafft sei, knnten Methoden- und Fachkompetenzen vermit-
telt werden, sowie die berufliche Orientierung und Perspektiventwicklung angegangen und erste Schritte zur
Integration in das Erwerbsleben eingeleitet werden. Sehr hilfreich sei dabei der berufspraktische Vermittlungs-
ansatz der Jugendberufshilfen. Dadurch, dass sich die jungen Menschen in den verschiedenen Arbeitsbereichen
ausprobieren konnten, wiirden sich in vielen Fallen auch berufliche Interessen herausbilden. Die Projektmitar-
beitenden weisen jedoch darauf hin, dass dieser zweite Schritt nicht in allen Fallen erfolgreich gegangen werden
konne. Bei Hartefallen mit verfestigten und komplexen Problemlagen, misse man sich auf die personliche Stabi-
lisierung dieser Teilnehmenden konzentrieren. Besonders wichtig ist es den Projektmitarbeitenden, nach eigener
Aussage, stets auf Selbstwirksamkeit hinzuwirken.

++ Die unmittelbare Integration in das Erwerbsleben im Anschluss an die Teilnahme gelingt nur bei einer Min-
derheit der Teilnehmenden.

Der ldealfall, der unmittelbaren Integration der Teilnehmenden in Arbeit oder Ausbildung, kénne nach Einschat-
zung der Projektmitarbeitenden in ca. 35 Prozent der Falle erreicht werden. Aufgrund der immer héheren Prob-
lembelastung der jungen Menschen werde es immer schwieriger, die jungen Menschen direkt in den ersten Ar-
beitsmarkt einzugliedern. Deutliche Verbesserungen seien zumeist im Sozialverhalten sowie in Bezug auf die
Motivation der Teilnehmenden zu beobachten. Das Selbstbild, der hdufig zu Beginn verangstigten und frustrier-
ten jungen Menschen, verbessere sich deutlich und die Teilnehmenden wiirden selbstbewusster und sozial kom-
patibler.
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Anschlussperspektiven:

% Die Nach- und Ubergangsbetreuung ist entscheidend, um die weitere Biografie der jungen Menschen posi-
tiv zu beeinflussen, ist jedoch im Rahmen des Projekts nicht reguldr vorgesehen.

Wenn sich das Ende der Projektteilnahme nihere, so die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen, wiirden sie mit
den Teilnehmenden verstarkt mogliche Anschlussperspektiven thematisieren und zum Beispiel bei der Prakti-
kums- oder Ausbildungssuche und beim Schreiben von Bewerbungen unterstiitzen. Es werde ein Abschlussbe-
richt verfasst, in dem die Projektmitarbeiter/innen eine Empfehlung zu méglichen Anschlussperspektiven aus-
sprachen. Wenn die jungen Menschen nicht direkt in das Erwerbsleben {ibergehen wiirden und sie leistungsbe-
rechtigt seien, obliege die Nachbetreuung dann den Fallmanager des Jobcenters, die jedoch meist sehr begrenzte
Kapazitdten hatten. In einem der drei betrachteten Projekte gabe es, wie alle Befragten ausfiihrten, zusatzlich
eine eigens eingerichtete Stelle beim Jugendamt, die beim Ubergang unterstiitze und die von allen Befragten als
entscheidend fiir die Nachhaltigkeit des Projekterfolgs angesehen werde. Dennoch wiirden sich Teilnehmende
auch nach Projektende noch oft bei Fragen und Problemen an die Projektmitarbeiter/innen wenden. Die Nach-
und Ubergangsbetreuung ist aus Sicht aller Befragten auRerordentlich wichtig, um eine positive Entwicklung der
weiteren Biografie des jeweiligen jungen Menschen anzustof3en.

Wie die Jobcenter-Mitarbeiter/innen bemerkten, gestaltet die Nachbetreuung sich schwierig, da die jungen Men-
schen vereinzelt nicht zu ihren Fallmanager-Terminen erscheinen wiirden und sich auch durch Leistungskirzun-
gen nicht disziplinieren lieRen. Wie die Mitarbeiter/innen eines Projektes berichteten, verlaufe der Ubergang
besonders reibungslos, wenn Anschlussangebote vom gleichen Trager durchgefiihrt wiirden und die jeweiligen
Ansprechpartner den jungen Menschen dadurch schon bekannt sind.

++ Die Anschlussperspektiven unterscheiden sich je nach Entwicklungsstand der jungen Menschen und Reper-
toire des zustandigen Jobcenters.

Allgemein unterscheiden sich die Anschlussperspektiven stark, je nachdem, wie sich die jungen Menschen wah-
rend der Teilnahme weiterentwickeln konnten. Neben der Integration in Arbeit oder Ausbildung bestehe die
Méglichkeit des Ubergangs in Angebote zum nachtraglichen Erwerb des Schulabschlusses oder zur Absolvierung
eines Freiwilligen Sozialen Jahres. Junge Menschen, die nicht direkt in den ersten Arbeitsmarkt einminden kénn-
ten, hatten bei entsprechender Verfligbarkeit die Moglichkeit zur Absolvierung einer Berufsausbildungsvorbe-
reitenden Malnahme (BvB, BvJ) oder der Einmindung in Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnisse mit be-
sonderer Unterstiitzung (meist im Reha-Bereich). Auch Einstiegsqualifizierungen (EQ), MaBnahmen bei einem
Arbeitgeber oder MaRnahmen die mit einem Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein (AVGS) in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen, kdnnen eine Option sein. Die Jobcentermitarbeiter/innen mancher Regionen bedau-
erten, dass es kaum konkrete Jugendmallnahmen gebe und das MaRnahmenangebot aufgrund des engen ver-
fiigbaren Budgets eingeschrdnkt sei. Einige betonten zudem, dass AGH-MaRnahmen?®’, bei jungen Menschen
moglichst aulRen vorgelassen werden. Bei weiterhin bestehenden massiven psychischen, gesundheitlichen oder
personlichen Problemlagen kdnnten auch therapeutische Angebote oder die Anbindung an Beratungsstellen (z.B.

Schuldenberatung) und Hilfsangebote eine sinnvolle Anschlussperspektive sein.

40 Vom Jobcenter angebotene zusatzliche Arbeitsgelegenheiten abseits des reguldren Arbeitsmarktes, als arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Teils auch landlaufig als Ein-Euro-Job bekannt.
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Erfolgsfaktoren und Herausforderungen

Erfolgsfaktoren

Unabdingbar fiir den Projekterfolg sei ein vertrauensvolles Verhéltnis zwischen Teilnehmenden und Projektmit-
arbeitenden, sodass eine Atmosphéare geschaffen werde, in der sich die jungen Menschen wohl und angenom-
men fihlen. In diesem Zusammenhang mussten die Projektmitarbeiter/innen auch auf eine ausgewogene Grup-
penzusammenstellung achten. Die Teilnehmenden selbst betonten im Rahmen der Interviews, wie sehr ihnen
das gute Miteinander und die gute Atmosphare helfen wiirden. Wertschatzung sowohl von den Projektmitar-
beitenden als auch von AufRenstehenden (z.B. wenn die jungen Menschen von Externen fiir ein Catering beauf-
tragt werden) und Erfolgserlebnisse sind fiir die Entwicklung der jungen Menschen sehr wichtig.

Da den Teilnehmenden praktisches Arbeiten oft mehr liege als theoretischer Unterricht, wiirden die Teilnehmen-
den sehr von der Moglichkeit profitieren, sich in verschiedenen Tatigkeitsbereichen auszuprobieren. Sie wiirden
neue Fahigkeiten und Interessen entdecken, was sowohl der personlichen Weiterentwicklung (Selbstbewusst-
sein, etc.) als auch der beruflichen Perspektiventwicklung zugutekomme. Insbesondere fachpraktische Angebote
in modernen Fachbereichen zum Beispiel Mediengestaltung wiirden dabei von den jungen Menschen sehr gut
angenommen. Die enge, individuelle Betreuung und Unterstiitzung in allen Lebenslagen durch die Projektmit-
arbeitenden wird von allen Befragten als erfolgsentscheidender Faktor benannt und von den Teilnehmenden
selbst sehr geschatzt.

Wie erfolgreich die Teilnahme an der Jugendberufshilfe letztlich sei, hdnge gemaR den in den Interviews gewon-
nenen Erkenntnissen, entscheidend davon ab, inwieweit die Teilnehmenden zu einer regelmaRigen und aktiven
Teilnahme motiviert werden kdnnten und wie grof8 die Problembelastung des jeweiligen jungen Menschen sei.
Um Motivation aufzubauen und die Teilnehmenden zu Beginn nicht zu Gberfordern, habe sich die langsame
Steigerung der Wochenstundenzahl, die die Teilnehmenden im Projekt verbringen, bewdahrt. Auch die Auf-
wandsentschadigung, die die Teilnehmenden erhalten helfe dabei, die jungen Menschen initial zu motivieren.
Um das Engagement der jungen Menschen und ein Miteinander auf Augenhdéhe zu fordern, hat es sich aus Sicht
der Projektmitarbeitenden zudem bewahrt, die Interessen der Teilnehmenden miteinzubeziehen, ihnen Mitbe-
stimmungsrechte einzurdumen und ihnen die Moglichkeit zu bieten eigene Ideen, zum Beispiel zu den gefertig-
ten Werkstilicken oder zur Gestaltung des Programms, einzubringen.

Herausforderungen

Sowohl Jobcenter- als Projektmitarbeitende stellen fest, dass es schwieriger geworden ist, die Teilnehmenden
zu erreichen und zu motivieren. Viele junge Menschen, die zur Zielgruppe gehéren wiirden und im SGBII-Leis-
tungsbezug seien, wiirden ihre Fallmanagertermine nicht wahrnehmen und auch nach der Zuweisung erscheine
ein GrolSteil der Teilnehmenden erst gar nicht in den Jugendberufshilfen. Dies wird auf die eingeschrankten Sank-
tionsmoglichkeiten des Jobcenters zurlickgefiihrt. Motivation misse erst einmal aufgebaut werden. Sei die erste
Schwelle dann erst Gberwunden, wiirden die meisten Teilnehmenden freiwillig im Projekt bleiben, wenn sie er-
kennen, dass die Jugendberufshilfen ihnen tatsachlich weiterhelfen. Besonders schwierig sei es hingegen, Teil-
nehmende zu motivieren, die sich eher widerwillig zur Teilnahme an den Jugendberufshilfen entschieden haben
(z.B. weil Sie ansonsten aus ihrer betreuten WG ausziehen missten). Auch sehr jungen Teilnehmenden sei es oft
schwerer zu vermitteln, dass sie von dem Angebot profitieren.

Herausfordernd sei zudem die zunehmende Komplexitidt und Intensitét der Problemlagen, die die jungen Men-
schen mitbringen, insbesondere dann, wenn diese bei Projekteintritt schon alter seien. Auch bestlinden zuneh-
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mend frappante Defizite in Bezug auf grundlegende intellektuelle und motorische Fahigkeiten der Teilnehmen-
den (z.B. grundlegendes Textverstandnis, korrektes Halten einer Schere), die im Rahmen der Jugendberufshilfen
nicht behandelt werden kdnnten. Hier fehle ein Angebot, das die betreffenden jungen Menschen auffangen
kann. Der immer haufiger fehlende Schulabschluss erschwere die berufliche Perspektiventwicklung und den
Ubergang in Ausbildung. Die Mitarbeiter/innen eines der Projekte merken auBerdem an, dass hiufig junge Men-
schen in das Projekt einmiinden wiirden, deren Problemlagen im Rahmen der Jugendberufshilfen nicht bearbei-
tet werden kénnten (z.B. Sucht). Diese Fille sollten, so die Projektmitarbeiter/innen, im Vorfeld gleich an geeig-
netere Stellen vermittelt werden. Durch den Mangel an geeigneten Anschlussperspektiven und die teils unge-
niigende Ubergangs- und Nachbetreuung durch die Jobcenter wiirden viele der in den Jugendberufshilfen er-
lernten Routinen und Fahigkeiten wieder verlernt.

Beurteilung des Férderrahmens

Hinsichtlich der Teilnahmedauer von 1,5 Jahren gibt es unterschiedliche Beurteilungen. Projektmitarbeiter/in-
nen argumentieren, dass dieser Zeitraum unzureichend sei, um die multiplen Problemlagen in den Griff zu be-
kommen. Andererseits geben einige der Jobcenter zu bedenken, dass eine langere Teilnahmedauer es noch

schwieriger machen wiirde die jungen Menschen Uberhaupt erst zur Teilnahme zu motivieren.

Die Zielgruppenfassung wird von den interviewten Akteuren grundsatzlich als passend empfunden. Kritisch hin-
terfragt wird jedoch, dass es vereinzelt Teilnehmende gebe, die wahrend des Besuchs einer Jugendberufshilfe
das 27. Lebensjahr vollenden. Diese missten das Projekt dann verlassen. Gewiinscht wird, dass in diesen Fallen
mehr der Einzelfall betrachtet wird und die Altersbegrenzung bei entsprechender Eignung etwas flexibler ge-
handhabt wird.

Der Personalschliissel sei zudem zu gering. Die Betreuung von 12 bis 16 jungen Menschen sei durch eine sozial-
padagogische Fachkraft nicht zu leisten, da die Bearbeitung der persénlichen Problemlagen der Teilnehmenden
keineswegs trivial sei. Auch nach Projektaustritt wiirden sich oftmals noch Teilnehmende mit ihren Anliegen an
die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen wenden. Diese Nachbetreuungsaufwande sollten aus Sicht der Pro-
jektmitarbeiter/innen auch im Férderrahmen berticksichtigt werden. Die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen
seien zudem durch den mit der Férderung verbundenen enormen administrativen Aufwand einer Doppelbelas-
tung ausgesetzt. Auch die geférderten Einsatzstunden der Fachanleiter/innen wiirden nicht ausreichen, da oft-
mals eine umfassende Vor- und Nachbereitung der Praxiseinheiten erforderlich sei. Aufgrund der Zunahme psy-
chischer Probleme bei der Zielgruppe, ware aus Sicht der Projektmitarbeitenden zudem eine Ausweitung der
psychologischen Betreuung sinnvoll. Befristete Vertrage wiirden die Personalsuche enorm erschweren.

Die Beschriankung der Vorhabensanzahl pro Landkreis sei angesichts des hohen Bedarfs nicht nachvollziehbar
und fiihre in flichenmaRig grofRen Landkreisen dazu, dass Teilnehmende teilweise sehr weite Anfahrtswege hat-
ten. Kritisiert wird auBerdem die Ausgestaltung der Formulare zur Teilnehmenden-Administration. Das Formular
sei nicht nutzerfreundlich und bilde die Realitat nicht ab, da beispielsweise nicht alle Schulformen auswahlbar
seien und habe zudem technische Fehler (z.B. Fehlerhafte Druckdarstellung). Die Einfiihrung der Restkostenpau-

schale wird von den Projektmitarbeitenden hingegen positiv bewertet.
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7.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Insgesamt 29 Vorhaben wurden bis zum Stichtag der Datenlibermittlung (30.06.2024) bewilligt, wobei
die prozentuale Mittelbindung in der SER deutlich héher ausfillt als in der UR. Auch hinsichtlich des Out-
put-Indikators liegt die SER etwas vor der UR (37 Prozent Zielerreichung vs. 27 Prozent Zielerreichung

Nachfrage, Inanspruch- nach 25 Prozent der Férderlaufzeit).
nahme und Zielerrei-

- = Bedingt durch die Zielgruppe, sind alle Teilnehmenden unter 30 Jahre alt und 35 Prozent sogar minder-

jahrig. 98 Prozent verfiigen tiber ein niedriges Bildungsniveau (ISCED 0-2).

= Das Ergebnisziel, dass 60 Prozent der Teilnehmenden eine Qualifizierung erlangen sollen, wird in beiden
Regionen deutlich Ubertroffen.

= Die Zielgruppe umfasst junge Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres mit sozialen Benachtei-
ligungen und/oder individuellen Beeintrachtigungen, die im Prozess ihrer sozialen und beruflichen In-
tegration auf erhohte sozialpadagogische Unterstiitzung angewiesen sind. Der Fokus liegt dabei beson-
ders auf jungen Menschen, bei denen auf Grund ihrer Beeintrachtigungen eine erfolgreiche Teilnahme
an FérdermaBnahmen der Agentur fiir Arbeit, des Jobcenters sowie an schulischen Angeboten der Be-

. e rufsvorbereitung oder Berufsausbildung nicht oder noch nicht zu erwarten ist.
Zielgruppenspezifika und

Verinderungen im Lauf = Jlngere Teilnehmende, bis Anfang 20, mit niedrigen Schulabschliissen oder gar keinem Schulabschluss
der Zeit tiberwiegen.

= Eine weitere Teilnehmendengruppe sind junge Menschen mit Migrationshintergrund, deren im Ausland
erworbener Schulabschluss in Deutschland nicht anerkannt wird.

= Die Zahl der Teilnehmenden ohne Schulabschluss nimmt zu. Insbesondere psychische Probleme sind auf
dem Vormarsch. Mittlerweile miinden in zunehmendem MaRe auch junge Menschen aus stabilen famili-
aren und finanziellen Verhaltnissen in die Jugendberufshilfe ein.

= Teilnehmende erfahren meist durch Jugendamt, Jobcenter, andere soziale Einrichtungen und Dienste,
sowie Uber Empfehlungen von Teilnehmenden oder tber die Familie von den Jugendberufshilfen.

= Die jungen Menschen stellen sich zunéchst beim jeweiligen Trager vor. Es wird ein Erstgesprach zur Er-
stanamnese, Interessenserhebung, Motivationsprifung und zur Klarung der Formalitaten gefiihrt. Zum
Teil gibt es auch die Moglichkeit zur Probearbeit. Fur die Teilnahme ist ab einem Alter von 15 Jahren
eine Negativerklarung des Jobcenters oder der Agentur fiir Arbeit notwendig.

Zugangswege in die Ju- = Die Aktivierung und Motivation zur regelmaRigen Teilnahme gestaltet sich insbesondere in der Anfangs-
gendberufshilfe und phase herausfordernd. Um Uberforderung und Abbriichen vorzubeugen, wird die tagliche Zeit im Pro-
weitere Schritte nach jekt langsam gesteigert. Bei Abwesenheit wird mehrfach das Gesprach gesucht, bevor tiber das Jobcen-
Projekteintritt ter bzw. die Agentur fiir Arbeit interveniert wird.

= Nachdem die jungen Menschen sich eingelebt und Vertrauen zu den Projektmitarbeitenden gefasst ha-
ben, kann zunachst mit der personlichen Stabilisierung und anschlieBend mit der beruflichen Perspekti-
ventwicklung begonnen werden. Hierzu wird ein individueller Entwicklungsplan erstellt und regelmaRig
in Entwicklungsgesprachen angepasst und besprochen.

= Die Maximalteilnahmedauer wird aufgrund der hohen Komplexitat der Problemlagen der Teilnehmen-
den in der Regel ausgereizt.

= Hauptbestandteil ist die praktische Arbeit in verschiedenen Arbeitsbereichen, in denen sich die jungen
Menschen beruflich ausprobieren kénnen. Moderne Fachbereiche (z.B. Marketing- und Medienwerk-
statt) werden besonders nachgefragt. Durch den fachpraktischen Vermittlungsansatz werden Erfolgser-
lebnisse geschaffen und Talente entdeckt.

= Die enge und individuelle sozialpadagogische Begleitung der Teilnehmenden durch sozialpadagogische
Projektbestandteile und Mitarbeiter/innen, wird von den jungen Menschen sehr geschatzt. Die jungen Menschen haben so stets
-ansatze einen Ansprechpartner, der bei Problemen aller Art weiterhilft und bei der persénlichen und beruflichen
Entwicklung kleinschrittige Hilfestellung leistet. Es werden sowohl Einzel-, als auch Gruppengesprache
durchgefiihrt. Aufsuchende Sozialarbeit kann aufgrund der beschrankten Kapazitdten nur in Harteféllen
geleistet werden. In geringem Stundenumfang gibt es auch psychologische Beratung.

= In Gruppenmodulen erlangen die Teilnehmenden Kenntnisse zu bestimmten lebenspraktischen Themen
(z.B. Mietvertrag, Arbeitsnehmerrechte/-pflichten, etc.).
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= Die jungen Menschen haben zu Beginn selbst meist keine konkreten Zukunftsvorstellungen und Ziele.
Grundsatzlich besteht der Wunsch im Leben voranzukommen.

= Nabhziele sind Aktivierung, Motivationssteigerung und personliche Stabilisierung, wahrend die berufliche
Orientierung, Perspektiventwicklung und Kompetenzerwerb eher zu den Fernzielen zdhlen. Die Fernziele
kénnen nicht von allen Teilnehmenden erreicht werden.

Realistische Zielsetzun-
gen mit Blick auf die

Teilnehmenden und An-
schlussperspektiven = Die Anschlussperspektiven unterscheiden sich je nach Entwicklungsstand der jungen Menschen und Re-

pertoire des zustandigen Jobcenters/Agentur fiir Arbeit (z.B. BVB/BVJ, Ausbildungs- und Beschéaftigungs-
verhdltnisse mit besonderer Unterstiitzung zum Beispiel im Reha-Bereich, Einstiegsqualifizierung, AVGS,
therapeutische Angebote, Anbindung an Beratungsstellen, etc.).

Erfolgsfaktoren:
= gutes Miteinander und gute, wertschdtzende Atmosphére sowie Schaffung von Erfolgserlebnissen

= fachpraktischer Vermittlungsansatz, der es den Teilnehmenden erméglicht sich auszuprobieren und
neue Interessen und Fahigkeiten zu entdecken

= enge und individuelle Betreuung und Unterstiitzung in allen Lebenslagen, die auf Selbstwirksamkeit hin-
arbeitet

= langsame Steigerung der Wochenstundenzahl und Aufwandsentschadigung hilft dabei die Teilnehmen-

den initial zu motivieren und zu aktivieren
Erfolgsfaktoren und Her-

ausforderungen =  Mitbestimmungsrechte fiir Teilnehmende (z.B. bei Programmgestaltung und Werkstiicken) helfen dabei

das Engagement der jungen Menschen aufrecht zu erhalten und ein Miteinander auf Augenhéhe zu for-
dern
Herausforderungen:

= die Teilnehmenden initial zu erreichen und zu motivieren ist durch die eingeschrankten Sanktionsmog-
lichkeiten des Jobcenters schwieriger geworden

= zunehmende Komplexitat und Intensitat der Problemlagen, die die Teilnehmenden mitbringen

= Mangel an geeigneten Anschlussperspektiven und teils ungeniigende Ubergangs- und Nachbetreuung
durch die Jobcenter

= Teilnahmedauer von 1,5 Jahren reicht nicht immer aus, um multiple Problemlagen in den Griff zu be-
kommen. Andererseits kdnnte unter einer langeren Teilnahmedauer die Motivation der jungen Men-
schen leiden

= Die Zielgruppenfassung wird grundsétzlich als passend empfunden, allerdings sollten Teilnehmende, die
wahrend des Besuchs einer Jugendberufshilfe das 27. Lebensjahr vollenden, nicht dazu gezwungen sein,

das Projekt friihzeitig zu verlassen.
Beurteilung des Forder-

rahmens = Personalschlissel, sowohl bei Sozialpadagogischen Mitarbeiter/innen, als auch bei den Fachanleitern

und Fachanleiter/innen, ist zu gering, insbesondere sollten idealerweise auch Kapazititen fir die Nach-
betreuung bereitstehen. Auch die Stundenkontingente der psychologischen Unterstiitzung seien zu ge-
ring.

= Die Beschrankung der Vorhabenszahl pro Landkreis wird dem Bedarf nicht gerecht.

= Die Formulare zur Teilnehmenden-Administration bilden die Realitdt nicht ab und sind nicht nutzer-
freundlich. Die Restkostenpauschale wird gelobt.

= Zum Stichtag der Datenerhebung waren bereits 41 Prozent der vorgesehenen Mittel gebunden. Der Ziel-
erreichungsgrad im Output lag angesichts dessen hinter den Erwartungen zuriick, was auf eine verrin-
gerte Effizienz der Férderung schliefen lasst.

Wirksamkeit und Effizi- = Die Ergebnisziele werden tbertroffen, was auf eine hohe Wirksamkeit der Férderung schlieRen ldsst. Die

enz insgesamt qualitative Analyse stiitzt diese Zahlen. Insbesondere wiirden die jungen Menschen ihr Sozialverhalten
und ihre Softskills durch die Teilnahme verbessern und neue Motivation schopfen. Entscheidend fiir die
Nachhaltigkeit der Kompetenzzuwichse ist jedoch eine gute Ubergangs- und Nachbetreuung sowie die
Verfligbarkeit eines passenden Anschlussangebots.

= 60 Prozent der Teilnehmenden sind méannlich. Eine Gleichstellungsproblematik leitet sich daraus jedoch

Gleichstellung nicht ab

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 3.h.2a leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel h) ,Forderung der aktiven Inklu-
sion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe
sowie Erhéhung der Beschiftigungsfahigkeit, insbesondere fir benachteiligte Gruppen". Dies liegt darin
begriindet, dass die teilnehmenden jungen Menschen in der Jugendberufshilfe intensiv und individuell
dabei unterstltzt werden, ihre beschaftigungs- und teilhabebezogenen Hemmnisse zu bewaltigen und
eine berufliche Perspektive zu entwickeln. Die Zielstellung der ESsR-Grundsatze ,,Chancengleichheit”
und ,Aktive Unterstiitzung fir Beschaftigung" und "Leistungen bei Arbeitslosigkeit" wird unterstitzt.
Insofern erwarten wir einen signifikanten Effekt auf den Indikator "Jugendliche, weder in beschaftigt

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur
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noch in Ausbildung und Weiterbildung" sowie einen mittelbaren Effekt auf die Indikatoren ,Langzeitar-
beitslosenquote" und "von Armut und Ausgrenzung bedrohte Bevolkerung" des Social Scoreboard of In-
dicators.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Wie sollte das Pro-
gramm fir die jungen
Menschen angepasst
werden?

= Die jungen Menschen selbst brachten kaum Verbesserungsvorschlage an. Allgemein ergab sich aus den
Fallstudien, dass die Rechtskreise sich zum Wohle der Zielgruppe bei der Fallbetreuung eng abstimmen
sollten und unabhéngig davon in wessen Zustandigkeit ein junger Mensch ist, entscheiden sollten, wer
am besten fir die Teilnahme an der Jugendberufshilfe geeignet ist. Die Beschrankung der Projektzahl pro
Landkreis ist angesichts des hohen Bedarfs nicht nachvollziehbar und fiihrt dazu, dass Teilnehmende teils
sehr lange Anfahrtswege bewaltigen missen. Da der Projekterfolg unmittelbar mit der Betreuungsinten-
sitdt zusammenhangt und aufgrund der komplexen Problemlagen der jungen Menschen, sollten die per-
sonellen Kapazitaten insbesondere bei den sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen aufgestockt werden.
Die Fallstudien zeigten zudem, dass Projekte mit modernen Fachbereichen wie zum Beispiel einer Me-
dien- und Marketingwerkstatt von den jungen Menschen besonders gut angenommen werden.

Wie kann der Ubergang
in Berufsausbildung/ Ar-
beit kiinftig noch besser
gelingen (Stellschrauben
/ Anschlussperspekti-
ven)

= Es gibt Optimierungsbedarf im Bereich der Nachbetreuung. Ideal wére eine Nachbetreuung durch die
Projektmitarbeiter/innen selbst, da diese bereits ein Vertrauensverhiltnis zu den Teilnehmenden aufge-
baut haben. Derzeit sind fiir die Nachbetreuung die Fallmanager/innen des Jobcenters/der Agentur flr
Arbeit zustandig, denen jedoch die Kapazitaten fur eine engmaschige, individuelle Begleitung fehlt. In
einer im Rahmen der Fallstudien betrachteten Region wurde daher eine separate Stelle beim Jugendamt
eingerichtet, die fuir die Nachbetreuung der jungen Menschen zustandig ist. Dieser Ansatz habe sich be-
wahrt und scheint daher transferwiirdig. Es ist auBerdem darauf hinzuweisen, dass die Anschlussange-

bote teils durch knappe Budgets der Jobcenter/der Agenturen fiir Arbeit beschrénkt sind.

Tabelle 33: Férdergegenstand 3.h.2a ,,Jugendberufshilfen“— Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Férdergegenstandes 3.h.2a "Jugendberufshilfen" zu einem tber-
wiegend positiven Ergebnis. Die Jugendberufshilfen tragen entscheidend dazu bei Sozialverhalten, Softskills so-
wie arbeitsbezogene Motivation der Zielgruppe zu starken. Entscheidend fiir die Nachhaltigkeit der Kompetenz-
zuwichse ist jedoch eine gute Ubergangs- und Nachbetreuung sowie die Verfiigbarkeit eines passenden An-
schlussangebots. Die Problembelastung der jungen Menschen nimmt zu, sodass eine intensive Betreuung durch
die (sozialpadagogischen) Mitarbeiter/innen und auch ausreichende psychologische Unterstitzung erforderlich
ist, um gute Ergebnisse zu erzielen. Es werden daher folgende Empfehlungen ausgesprochen:

Empfehlung 1: Bedarfsgerechter Ausbau der Angebote

= Nach dem Eindruck der Evaluierung tibersteigt regional der Bedarf die geférderten Kapazitdten der Ju-
gendberufshilfen. Insbesondere in Flachenlandkreisen und in Landkreisen mit herausfordernder Sozial-
struktur besteht in Teilen eine hohere Nachfrage. Teilnehmende in Flachenlandkreisen haben zudem
oftmals lange Anfahrtswege.

Problemskizze

= Es wird empfohlen, regional hheren Bedarfen mit einer entsprechend héheren Zahl an Angeboten zu

EpeEhie begegnen und gegebenenfalls die Mittelausstattung dafiir auszubauen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Empfehlung 2: Betreuungsschliissel an steigende Problembelastung anpassen

= Die Problembelastung der Zielgruppe nimmt zu. Eine intensive und zeitnahe Unterstiitzung ist daher ele-
mentar, um einer weiteren Verfestigung der Hemmnisse und einer Entkoppelung von der Gesellschaft
entgegenzuwirken.

Problemskizze

= Angesichts des intensiven Betreuungsbedarfs der Zielgruppe ist zu einer Ausweitung der sozialpadagogi-
schen Unterstltzung zu raten, um im Projektalltag, aber insbesondere auch an erfolgskritischen Punk-

EpeEhie ten, wie dem Projekteintritt und dem Ubergang in weiterfiihrende Angebote ausreichend unterstiitzen
zu kdnnen.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter
Tabelle 34: Férdergegenstand 3.h.2a ,,Jugendberufshilfen” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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7.2. Untersuchungsgegenstand: Férdergegenstand , Produktionsschulen”

7.2.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Férdergegenstandes. Zu-
satzlich zu den oben genannten vorhabensbereichsibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbe-
wirtschafter fir den Fordergegenstand ,,Produktionsschulen” noch folgende fachspezifischen Evaluierungsfragen
aufgeworfen.

X11) Wie sollte das Programm fiir die jungen Menschen angepasst werden? (FE12)
X1I) Wie kann der Ubergang in Ausbildung / Arbeit kiinftig noch besser gelingen (Stellschrauben / Anschluss-
perspektiven) (FE13)

Die Wirkungsevaluierung einschlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Férderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e Zugangswege der jungen Menschen, Zuweisungspraxis und Zielgruppenspezifika

e Ausgestaltung der Projekte (Projektbestandteile und -ansatze)

e  Realistische Zielsetzungen mit Blick auf die Teilnehmenden und Anschlussperspektiven
e  Optimierungspotenziale

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. 3 Fallstudien: Fachgesprache mit: . Qualitative und . Optimierungsméglichkeiten am Ubergang in Arbeit/Ausbil-
_ Projektleitung/Projektmitar- quantitative Ana- dung (Stellschrauben / Anschlussperspektiven) [FE13]
beiter der Trager lyse . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhhung der Wirk-
- Ansprechpartner JC / JA samkeit und Effizienz [LF6]
- Teilnehmende (Gruppenge-
sprach)

Tabelle 35: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen” - Datenquellen
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7.2.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Férderung

Im Programm fir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Forderperiode 2021-2027 wird festgestellt, dass im
Freistaat Sachsen eine erhebliche Zahl an jungen Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder individuellen
Beeintrachtigungen lebt. Bei den Betroffenen bestehen haufig sehr individuelle Problemlagen und multiple Ver-
mittlungshemmnisse, die den Ubergang von der Schule in Ausbildung beziehungsweise Arbeit stark erschweren.
Entsprechend ergibt sich ein Handlungsbedarf bezlglich der Integrationschancen betroffener junger Menschen
mit sozialen Benachteiligungen.

Horizontale Interventionslogik

Der Fordergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen” hat ebenfalls zum Ziel, die Integrationschancen von benach-
teiligten junge Menschen in das System der Ausbildungs- und Erwerbsarbeit zu verbessern, indem sie individuell
am Ubergang in eine Berufsvorbereitung, Ausbildung oder Erwerbstitigkeit unterstiitzt werden. Die geférderten
Vorhaben sollen dazu beitragen, Benachteiligungen und Defizite abzubauen und eigene Ressourcen zu aktivie-
ren. Langfristig soll der Fordergegenstand zur Integration benachteiligter junger Menschen in das Erwerbsleben
und zur sozialen Integration beitragen.

Gefordert werden Produktionsschulen, die den Kompetenzerwerb junger Menschen im Kontext realer Kunden-
auftrage und marktorientierter Produkte und Dienstleistungen anstreben und eine intensive sozialpadagogische
Begleitung bieten. Der Fokus liegt dabei auf der Lebensweltorientierung, beruflichen Orientierung sowie Ausbil-
dungsvorbereitung. Zielgruppe der Produktionsschulen sind junge Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebens-
jahres, die aufgrund von sozialen oder individuellen Beeintrachtigungen auf Unterstiitzung wihrend des Uber-
gangs von Schule zu Beruf angewiesen sind. Zuwendungsempfanger sind anerkannte Trager der freien Kinder-
und Jugendhilfe. Antragsteller missen zudem darlegen, dass sie geeignete Instrumente zur Wahrung der Markt-
neutralitdt einsetzen. Die Férderung betragt bis zu 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben. Fiir die Teil-
nehmenden ist eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 8,60 Euro beziehungsweise 3,10 Euro bei Anwesenheit
von sechs respektive drei Stunden forderfahig.

Durch Produktionsschulvorhaben sollen 2.150 Teilnehmende (davon 1.927 in der UR) erreicht werden. Im Er-
gebnis sollen 60 Prozent der Teilnehmenden der Produktionsschulen eine Qualifizierung erlangen.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:
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Abbildung 64: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen”

7.2.3. Bestehende Erkenntnisse

Auch der Fordergegenstand ,,Produktionsschulen” bestand bereits in der letzten Férderperiode. Im Vergleich zur
letzten Forderperiode wurden einige Anpassungen vorgenommen. Unter anderem missen sich die geforderten
Vorhaben nun an der Fachempfehlung zur arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit im Freistaat Sachsen orien-
tieren und es wurde eine Pauschale fiir indirekte Kosten eingefiihrt. Auch hier entfiel zwischenzeitlich der inhalt-
liche Fokus auf 6kologische Themen als Zuwendungsvoraussetzung fiir Vorhaben. Die Evaluierung fand im Jahr
2018 statt, fur welche zwei Fallstudien durchgefiihrt wurden. Die Untersuchung zeigte, dass viele Teilnehmende
durch die Arbeitsvermittlung von Angeboten erfuhren und die Nachfrage hoch war. Nur eines der Vorhaben bot
Unterstitzung beim Nachholen von Schulabschliissen an. Die Einrichtung eines grundsatzlichen Angebotes dies-
beziiglich wurde von Seiten des Evaluators angeregt. Weitere Verbesserungsmaglichkeiten bezogen sich auf eine
aufsuchende Begleitung zu Beginn der Teilnahme, um haufige Abbriiche zu vermeiden und auf den Ausbau psy-
chologischer Unterstiitzungsleistungen. Insgesamt hatten die Vorhaben eine positive Wirkung auf die personli-
che und soziale Stabilisierung der Teilnehmenden und eine Mehrheit hatte nach Abschluss eine Anschlussper-
spektive im Sinne der Zielsetzung der Férderung.

7.2.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen” lasst sich zum Stichtag 30.06.2024
wie folgt zusammenfassen:
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Fordergegenstand 3.h.2b

Fordergegenstand:

Fondsbewirtschafter:

Beginn der Forderung

ESF-Mittel (PLAN)
ESF-Mittel gebunden:
Anteil gebunden:

Produktionsschulen

5M35 R4l

01.01.2023

SER
2.162.885€
455.974 €
21%

Laufzeit in %:

UR
22.440.000 €
5.453.263 €
24%

21%

Gesamt
24.602.885 €
5.913.238€
24%

100%

0% ;

e s B e g N I
T A A R L L
SO RN R R

W
e \itte [kontingent [ Zielwert Output
| 3 Ufzeit bis Stichtag
e ESF-Mitte| gebunden (36 von Plan)

TN hmerf/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt  Anzahl VN-gepriift @ Summe (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
beide Regionen) 1 0 537.567€ 50 30
Eintritte gesamt weiblich maénnlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Teilnehmende 555 40% 58% 2% 100% 0% 0%
(beide Regionen) Arbeitnehmende und Nicht Migrations-
Arbeitslose Selbststandige Erwerbstatige  unter 18 Jahre 18-29 Jahre  iiber 23 Jahre  hintergrund
95% 0% 1% 58% 42% 0% 12%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST(UR)  %anZiel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 223 1.927 48 502 22% 26%

Ergebnisse (nur Austritte)

Teilnehmende (beide mit Qualifikation nach mit Zertifikat erwerhstatig in schulischer  in beruflicher
Regionen) Austritte gesamt  Teilnahme nach Teilnahme  arbeitslos oder selbststandig Aushildung Aushildung
213 0% S4% 12% 13% 6% 21%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer [Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 60% 650% 100% 94% 167% 156%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 65: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen®, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Da-
tensténde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung wurde im Fordergegenstand ,Produktionsschulen” bislang knapp ein Viertel
der verfiigbaren ESF-Mittel gebunden, wobei sich der Anteil gebundener Mittel in der starker entwickelten Re-
gion mit 21 Prozent und in den Ubergangsregion mit 24 Prozent auf einem ahnlichen Niveau befindet. Insgesamt
wurden elf Vorhaben bewilligt, welche durchschnittlich mit 537.567 Euro geférdert wurden. Die Forderdauer
betrdgt durchschnittlich 30 Monate und die Teilnehmerzahl liegt in dieser Zeit im Schnitt bei 50 Personen.

Die derzeitige Gesamtzahl der Teilnehmenden betragt 555 Personen. Entsprechend der Zielgruppe haben alle
Teilnehmenden ein geringes Bildungsniveau (ISCED 0-2) und sind zumeist arbeitslos. Alle Teilnehmenden sind,
wie sich ebenfalls aus der Zielgruppenfassung ergibt, unter 30 Jahre alt. Mehr als die Halfte ist unter 18 Jahre alt.
12 Prozent der Teilnehmenden gaben an einen Migrationshintergrund zu haben, wobei weitere neun Prozent
keine Angabe dazu machten.

Der hier gewahlte Output-Indikator bezieht sich auf die Zahl der erreichten arbeitslosen, sowie langzeitarbeits-
losen Personen. In der starker entwickelten Region konnten dabei bislang 22 Prozent des angestrebten Zielwerts
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erreicht werden, wohingegen in der Ubergangsregion 26 Prozent erreicht wurden. Die bisherige Erreichungs-
quote befindet sich somit in den geférderten Regionen auf einem ahnlichen Niveau.

Bisher sind 219 Teilnehmende aus den Vorhaben ausgetreten, von denen nahezu alle die Teilnahme mit einem
Zertifikat abgeschlossen haben. Uber den Ergebnisindikator wird die Anzahl der Personen betrachtet, die nach
ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt hat. Dieser strebt sowohl fir die starker entwickelte Region als auch
fiir die Ubergangsregion einen Zielwert von 60 Prozent an, der in beiden Regionen mit rund 100 Prozent {iber-
troffen wurde. Diese hohe Erfolgsquote ldsst sich wohl damit erkldren, dass nahezu alle Teilnehmenden Personen
mit einem Zertifikat abschliefen konnten und somit eine Qualifizierung erlangten.

Qualitative Analyse

Der Férdergegenstand Produktionsschulen zielt darauf ab, benachteiligte junge Menschen am Ubergang von der
Schule in eine Berufsvorbereitung, Ausbildung oder Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Dafiir sollen durch den
Produktionsschulbesuch Benachteiligungen und Defizite abgebaut und eigene Ressourcen der Teilnehmenden
aktiviert werden. Geférdert werden sozialpadagogisch begleitete Vorhaben mit einem produktionsschulorien-
tierten Handlungsansatz, in denen der Lernprozess individuell im Zusammenhang mit realen Kundenauftragen
stattfindet. Die Wirkungsevaluierung zielt auf die Bewertung der Wirkung, der Effektivitat und Effizienz dieser
geforderten Vorhaben ab. Die vorliegende Untersuchung konzentriert sich dabei weniger auf die grundsatzliche
Bewertung des produktionsschulorientierten Ansatzes, da dieser in der Fachwelt bereits anerkannt ist und als
eine wertvolle Alternative zu Regelangeboten der Berufsvorbereitung gesehen wird.** In Abstimmung mit den
Fondsbewirtschaftern des zustdandigen Fachressorts liegt der Fokus der qualitativen Analyse deshalb insbeson-
dere auf Anpassungs- und Verbesserungspotenzialen der Projekte, vor allem auch aus der Perspektive der jungen
Teilnehmenden und auf der Frage wie der Ubergang zwischen Produktionsschulen und Anschlussperspektiven
wie beispielweise Berufsausbildung oder Arbeit zukiinftig noch besser gelingen kann, um eine nachhaltige In-
tegration in die Erwerbsarbeit zu erreichen.

Diese zu untersuchenden Aspekte wurden im Rahmen von drei Fallstudien analysiert. Bei der Auswahl der Fall-
studien wurde beriicksichtigt, dass sowohl aus der Ubergangsregion als auch aus der stirker entwickelten Region
mindestens ein Vorhaben untersucht wird. Daneben wurden Vorhaben ausgewahlt, die bisher noch nicht in einer
der vergangenen Forderperioden ndher untersucht wurden. Die Fallstudien umfassten jeweils ein teilstrukturier-
tes Interview mit der Projektleitung und Projektmitarbeitenden, ein Gruppeninterview mit Projektteilnehmen-
den sowie jeweils ein Interview mit den fiir das Vorhaben zustandigen Ansprechpersonen der Jugendamter und
Jobcenter.

Die nachfolgende Darstellung der Ergebnisse der qualitativen Analyse untergliedert sich in folgende Teilab-
schnitte: Zunachst werden die unterschiedlichen Zugangswege der jungen Menschen zu den Produktionsschulen
beschrieben. AnschlieBend wird genauer untersucht, welche Merkmale die Zielgruppe der Produktionsschulen
aufweist und welche Veranderungen hier in den letzten Jahren festzustellen sind. Der Abschnitt zur Ausgestal-
tung der Projekte beschreibt genauer, wie die einzelnen Vorhaben ausgestaltet sind und worin Gemeinsamkeiten
aber gegebenenfalls auch Unterschiede bestehen. Darauffolgend werden die Nah- und Fernziele der Teilneh-
menden und die sich fiir sie ergebenden Anschlussperspektiven betrachtet, bevor abschlieBend die im Rahmen
der Interviews herausgearbeiteten Optimierungspotenziale dargestellt werden.

41 Kuhnke, Skrobanek (2011): Junge Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein in berufs- und ausbildungsvorbe-
reitenden Angeboten. Bericht zur Vergleichsuntersuchung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in den drei Angeboten: Berufs- und
Ausbildungsvorbereitendes Jahr, Produktionsschule und Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen. Online verfiigbar unter:
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs/985_14419_Abschlussbericht_PS.pdf
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Zugangswege in die Produktionsschulen

++ Die Teilnahme wird h&ufig durch die Fallmanager/innen des Jobcenters, andere soziale Einrichtungen oder
das direkte Umfeld (Freunde, Familie, etc.) angeregt.

Die Teilnehmenden der Produktionsschulen kénnen lber verschiedene Wege ins Vorhaben einmiinden. Dies
wurde in den Interviews fir alle drei Fallstudien bestatigt. Einer dieser Wege sei der Vorschlag fiir die Teilnahme
durch die Fallmanager des Jobcenters oder die Agentur fiir Arbeit. Die Produktionsschulen wiirden haufig vorge-
schlagen, wenn andere Angebote und MaRnahmen fiir die jungen Menschen nicht infrage kdmen oder bereits
ohne Erfolg durchlaufen wurden. Dies sei insofern relevant, da es sich bei den Produktionsschulen um ein nach-
rangiges Angebot handele. Auf den Vorschlag der Fallmanager/in hin, liege die Entscheidung zur Teilnahme bei
den jungen Menschen. Die Teilnahme sei grundsatzlich freiwillig und es erfolgten keine Zuweisungen. Gleichzei-
tig wiirden die Fallmanager durchaus Empfehlungen aussprechen und den jungen Menschen die Teilnahme ans
Herz legen. Als hilfreich bei dieser Entscheidung wiirden sich Informationsveranstaltungen und von den Produk-
tionsschulen organisierte Schnuppertage erweisen. Diese Angebote bieten den potenziell Teilnehmenden die
Gelegenheit, Aufbau und Inhalte der Produktionsschulen besser kennenzulernen und sich ein Bild vom Angebot
zu machen. Alle Trager gaben an, diese Instrumente zur Bekanntmachung des Projekts und zur Gewinnung von

Teilnehmenden zu nutzen.

Neben dem Verweis durch das Jobcenter und die Agentur fiir Arbeit wiirden die jungen Menschen auch durch
weitere Netzwerkpartner, wie zum Beispiel Wohngruppen, Freizeiteinrichtungen und Schulsozialarbeiter/innen
auf das Angebot aufmerksam gemacht werden. Die Etablierung der Trager in den 6rtlichen Netzwerken sei hier-
flr sehr wichtig. Ein weiterer Weg, tGiber den die potenziell Teilnehmenden von den Projekten erfahren, sei durch
das direkte Umfeld der Teilnehmenden, beispielsweise durch Familienangehdérige aber auch durch Bekannte, die
bereits an der Produktionsschule teilnehmen. Sofern das Interesse an einem Einstieg in die Produktionsschulen
konkreter werde, finde in allen Fallen ein Gesprach zwischen der Projektleitung und den jungen Menschen statt,
teilweise in Begleitung von ihren Eltern oder durch das Jobcenter. Einer der Trager gab an, dass als Einstiegsvo-
raussetzung neben dem personlichen Gesprach auch Bewerbungsunterlagen einzureichen sind. Sofern durch die
jungen Menschen im Anschluss an das Gesprach, die Entscheidung fiir eine Projektteilnahme getroffen wird,
werde der Einstieg ins Projekt vorbereitet. Dies beinhalte unter anderem die Einholung der Negativerklarung
durch das Jobcenter. Sofern die Teilnehmenden noch vollzeitschulpflichtig sind, erfolge zudem eine Abstimmung
mit der Schulaufsichtsbehorde. Diese Schritte Glbernehme der Trager.

Zielgruppenspezifika und Verdnderungen im Lauf der Zeit

Gemal der Forderkriterien richtet sich das Angebot an benachteiligte junge Menschen bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres. Die Auswertung der quantitativen Daten zur Altersstruktur der Teilnehmenden der Produkti-
onsschulen zeigt, dass nahezu 60 Prozent der Teilnehmenden bei Eintritt unter 18 Jahre alt. Die Altersstruktur
kann sich allerdings zwischen den Vorhaben unterscheiden. So geben zwei der Vorhaben an, dass der groRRere
Teil der Teilnehmenden bereits Gber 18 Jahre alt sei.

Bei den jungen Menschen handele es sich oftmals um Schulverweigerer/innen beziehungsweise -abbrecher/in-
nen. Negative Erfahrungen, wie Mobbing in der Schule oder Ausgrenzung, wiirden unter anderem dazu fihren,
dass sie die Schule friihzeitig ohne Abschluss verlassen. Haufig werde der diffuse Wunsch geduRert, arbeiten zu
gehen und nicht mehr in die Schule zu missen, aber gleichzeitig fehle es fur konkrete Schritte in diese Richtung
an Motivation und Orientierung. Ein weiterer Teil der Teilnehmenden verfiige bereits tber einen Schulabschluss,
allerdings sei der Einstieg in die Erwerbsarbeit bisher nicht gelungen beziehungsweise erste Versuche wie die
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Aufnahme einer Ausbildung oder das Absolvieren eines Berufsvorbereitungskurses, wurden aus unterschiedli-
chen Griinden abgebrochen.

Die Griinde fiir fehlende Motivation, Orientierungs- und Hilflosigkeit sind nach Angaben der Projektbeteiligten
vielfaltig und resultieren aus individuellen Problemlagen, denen die jungen Menschen ausgesetzt sind. Oftmals
wirden die jungen Menschen aus schwierigen familidren Verhéaltnissen kommen. Bezugspersonen seien teil-
weise nicht vorhanden und die jungen Menschen sich selbst (iberlassen. Dazu kimen oft Suchtproblematiken,
wie zum Beispiel Spiel- oder Drogensucht und finanzielle Probleme (z.B. Schulden). Weitere Problemlagen sind
psychische Erkrankungen wie Depressionen, Angststérungen und selbstverletzendes Verhalten. Vereinzelt seien
die jungen Menschen bereits strafrechtlich auffallig geworden.

¢ Psychische Erkrankungen haben in der Zielgruppe zugenommen und auch aus der wachsenden Bedeutung
von Smartphones und sozialen Medien ergeben sich neue Problemlagen.

Insbesondere die Zahl der jungen Menschen mit psychischen Erkrankungen habe, nach Angaben der Trager, in
den letzten Jahren zugenommen. Eine Ursache sehen die Trager in der COVID-19-Pandemie, die durch Sicher-
heitsauflagen und Kontaktbeschrankungen zu Schulausfall und Isolation der jungen Menschen gefiihrt habe. Eine
weitere Veranderung liege in der wachsenden Bedeutung von Smartphones und sozialen Medien fiir die jungen
Menschen. Dies fihre dazu, dass Austausch seltener offline stattfinde und Probleme in der Kommunikation und

in sozialer Interaktion nach sich ziehe.

Aus den individuellen Problemlagen der jungen Menschen ergeben sich unterschiedliche Bedarfe bei Eintritt in
die Produktionsschule. Wenngleich das Ziel des Forderansatzes ist, sie auf den Einstieg in die Erwerbsarbeit vor-
zubereiten, missten oftmals erst Hintergrundproblematiken, wie zum Beispiel Schulden, abgebaut werden. Der
folgende Abschnitt Projektbestandteile und -ansatze beschreibt das Vorgehen hierbei genauer.

Projektbestandteile und -ansatze

Der Férderansatz der Produktionsschulen wird von den Projektbeteiligten als ein niedrigschwelliges Angebot zur
Berufsorientierung und Berufsvorbereitung fiir junge Menschen eingeordnet. Im Wesentlichen kdnnen zwei Pro-
jektbestandteile unterschieden werden: die Berufsorientierung durch praktische Tatigkeiten in unterschiedli-
chen Werkstatt- und Produktionsbereichen und die sozialpddagogische Begleitung der Teilnehmenden. Hinzu
kommt bei einzelnen Vorhaben die Vorbereitung auf die Schulfremdenprifung (Haupt-/Realschule). Die im Rah-
men der Fallstudien besuchten Projekte boten diese Moglichkeit allesamt an.

Fur die Berufsorientierung verfiigen alle drei Vorhaben der Fallstudien tber verschiedene Werkstatt-/Produkti-
onsbereiche, in denen die Teilnehmenden unter Fachanleitung erste Erfahrungen in unterschiedlichen Berufsfel-
der sammeln und sich ausprobieren kdnnen. Teilweise unterscheiden sich Anzahl und Art der Werkstatten. Wel-
che Berufsfelder fiir die jungen Menschen zum Ausprobieren infrage kamen, wiirde individuell je nach Interes-
senslage haufig schon beim Erstgesprach festgehalten. Grundsatzlich hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit,
mehrere Bereiche und Berufsfelder auszuprobieren und zwischen den Bereichen zu wechseln, allerdings sei es
aus Sicht der Projektbeteiligten wichtig, dass die Teilnehmenden eine gewisse Dauer in den einzelnen Bereichen
oder Werkstatten verbringen, um Kontinuitdt und Durchhaltevermoégen zu entwickeln und erste Erfolge und Ver-
besserungen der eigenen Fahigkeiten zu erkennen. Da die jungen Menschen haufig Giberwiegend negative Erfah-
rungen auf ihrem bisherigen Bildungsweg gesammelt und oft mit einem geringen Selbstwert ins Projekt eintre-
ten, seien positive Erfahrungen und Erfolgserlebnisse besonders wichtig.
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++ Fur die Teilnehmenden ist der fachpraktische Vermittlungsansatz anhand realer Kundenauftrige beson-
ders geeignet, da dieser Erfolgserlebnisse schafft und der Arbeit einen Sinn gibt.

Was héaufig zusatzlich motiviere, sei die Produktion von Produkten und Dienstleistungen im Rahmen realer Kun-
denauftrage. Diese kdmen oft von lokal ansassigen Firmen, beispielsweise ein Produktionsauftrag fiir Regale. In
zwei Produktionsschulen ist zudem ein Sozialkaufhaus integriert. Dieses diene zum einen als Bereich, um das
Berufsfeld Verkauf ndaher kennenzulernen, zum anderen kdnnen hier in der Produktionsschule produzierte Wa-
ren verkauft werden. Die dritte Produktionsschule habe anstelle des Sozialkaufhauses einen Online-Shop, Giber
den Waren und Dienstleistungen der Produktionsschule angeboten werden und der von den Teilnehmenden
eigenstandig betreut wird. Alle Produktionsschulen verfligten auch Uber ein Bistro beziehungsweise eine Kan-
tine, in der die Produktionsschiler/innen mittags gemeinsam essen. Teilweise seien die Kantinen auch fir ex-
terne Gaste gedffnet. Die Mahlzeiten wiirden unter Fachanleitung von Teilnehmenden zubereitet werden. Die
Arbeit in den Werkstatten und Produktionsbereichen diene nicht nur dazu, die Interessen der jungen Menschen
freizulegen und Perspektiven fiir zuklnftige Tatigkeitsfelder zu entwickeln, sondern auch dem Zweck, sie an Re-
geln und Strukturen des Arbeitslebens heranzufiihren. Beispiele hierfiir seien Plinktlichkeit sowie eine rechtzei-
tige Krankmeldung. Sofern sich nach einiger Zeit in der Produktionsschule bei den jungen Menschen die Vorstel-
lungen zu ihrer Berufswahl konkretisieren wiirden, wiirden sie durch die Fachanleitung beziehungsweise die so-
zialpadagogische Begleitung bei der Suche von Praktikums- und Ausbildungsstellen unterstitzt.

+* In einigen der im Rahmen der Fallstudien besuchten Projekte beschrinkt der Mangel an (qualifiziertem)
Lehrpersonal den Zugang zum Stiitzunterricht zum Nachholen des Hauptschulabschlusses.

Zusatzlich zur Berufsorientierung haben die Produktionsschiiler/innen in einigen Vorhaben die Méglichkeit, sich
wahrend ihrer Teilnahme auf die Schulfremdenprifung fiir den Haupt- oder Realschulabschluss vorzubereiten.
Hierfir bieten die entsprechenden Trager Unterrichtsstunden zur Priifungsvorbereitung in den Fachern Deutsch,
Mathe und Englisch an. Wenngleich es sich nicht um einen verpflichtenden Projektbestandteil handelt, beinhal-
teten die im Rahmen der Fallstudien besuchten Projekte jedoch alle drei einen derartigen Stiitzunterricht. Die
Fallstudien zeigen, dass es bezliglich der GruppengroRen und Lehrkrafte zwischen den Produktionsschulen Un-
terschiede gibt. Wahrend es in einer der im Rahmen der Fallstudien naher betrachteten Produktionsschulen bis-
her keine Probleme gegeben habe, allen geeigneten und motivierten Teilnehmenden die Moglichkeit zur Unter-
richtsteilnahme anzubieten, seien in den beiden anderen Produktionsschulen die Moglichkeiten begrenzt. Aus
Sicht des Tragers sei es wiinschenswert, mehr Teilnehmenden die Teilnahme am Unterricht und das Nachholen
des Schulabschlusses zu ermoglichen, allerdings mangele es an (qualifiziertem) Lehrpersonal. Der Unterricht
werde gegenwartig von den Fachanleitern, Sozialpadagogen und in einem Fall von ehrenamtlichen Dozenten und
Dozentinnen erbracht. Die Teilnehmenden gaben an, diese Griinde zwar nachvollziehbar zu finden, dennoch
wiinsche sich ein Teil derer, die aktuell nicht die Moglichkeiten haben, am Vorbereitungsunterricht teilzuneh-
men, diese auch zu erhalten. Das Angebot der Vorbereitung auf die Schulfremdenpriifung, wird sowohl von den
Institutionen Jobcenter und Jugendamt als auch von den interviewten Teilnehmenden weitestgehend begriift.
Nach Angaben der Trager erweise sich das Angebot zudem als erfolgreich und ein iberwiegender Teil der Teil-
nehmenden wiirde die anschlieRende Hauptschulabschlussprifung bestehen.

+ Die sozialpddagogischen Begleiter/innen helfen den jungen Menschen, teils auch iiber die Teilnahmedauer
hinaus, bei der individuellen Problembewaltigung. Die psychologische Betreuung ist unzureichend.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil der Produktionsschulen ist die durchgéngige sozialpddagogische Begleitung
der jungen Menschen. Wie im Absatz zur Zielgruppe bereits beschrieben, handelt es sich bei den Teilnehmenden
haufig um benachteiligte junge Menschen mit multiplen Problemen, die bereits negative Erfahrungen gesammelt
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haben. Der Eintritt in die Produktionsschule sei fiir viele eine Chance und bringe gleichzeitig auch neue Heraus-
forderungen mit sich, wie beispielsweise die soziale Interaktion mit anderen jungen Menschen. Die sozialpdda-
gogischen Begleiter und Begleiterinnen, bei den im Rahmen der Fallstudien besuchten Projekten waren es ein
bis zwei Personen pro Projekt, stiinden den jungen Menschen neben den Fachanleitungen der einzelnen Werk-
statten und Produktionsbereichen als Ansprechpersonen zur Verfligung. Darliber hinaus wiirden sie in allen drei
Projekten regelmafige Gesprache mit den Teilnehmenden fiihren, die auch dokumentiert werden. Inhalte der
Gesprache seien individuelle Probleme der jungen Menschen, es werde gemeinsam versucht, Losungen zu ent-
wickeln und regelmaRig der Fortschritt bei der Etablierung und Umsetzung uberpruft. Sofern fiir Problemldsun-
gen externe Unterstiitzung wie beispielsweise die Sucht- oder Schuldnerberatung notwendig sei, so wiirden die
Sozialpadagogen und -padagoginnen den jungen Menschen entsprechende Kontakte vermitteln oder sie bei den
Besuchen dorthin begleiten. Zunehmend kdmen auch junge Menschen mit psychischen Erkrankungen in die Pro-
duktionsschulen. Fiir einzelne Gesprache gebe es eine psychologische Unterstiitzung von bis zu 10h je Teilneh-
menden. Diese reiche allerdings haufig nicht aus, weshalb die sozialpddagogische Begleitung die Teilnehmenden
bei der Therapieplatzsuche unterstiitze. Da es bei Therapieplatzen hdufig lange Wartezeiten gebe, werde eine
Erhohung des Stellenanteils der Psychologin beziehungsweise des Psychologen gewiinscht. Im Zeitverlauf wir-
den die sozialpddagogischen Begleiter/innen sich fur die Teilnehmenden hiufig zu Vertrauenspersonen entwi-
ckeln. Dies wiirde dadurch deutlich, dass die Teilnehmenden auch Gber ihre Teilnahme hinaus den Kontakt zu
den Sozialpadagogen und -padagoginnen suchen wirden.

Neben der Berufsorientierung, der Einzelbegleitung und dem in den drei Fallstudienprojekten angebotenen Un-
terricht, gaben alle Projektbeteiligten an, dass es in ihren Produktionsschulen regelmaRig Gruppenveranstaltun-
gen wie Ausfliige in den Freizeitpark oder ins Museum und Spielenachmittage gabe, bei deren Ausgestaltung die
jungen Menschen teilweise mitgestalten und -entscheiden kénnten. In einer Produktionsschule gebe es eine Ju-
gendvertretung, welche die Interessen der Produktionsschiiler/innen gegentiber der Projektleitung und den Pro-
jektmitarbeitenden bei Fragen der Projektausgestaltung vertrete.

Realistische Zielsetzungen mit Blick auf die Teilnehmenden und Anschlussperspektiven

Das lbergeordnete Ziel des Fordergegenstandes ist die Qualifizierung von jungen Menschen in Berufsorientie-
rung, Ausbildung und Erwerbstatigkeit. Wahrend der Teilnahme an den Produktionsschulen, lassen sich indivi-
duell verschiedene Teilziele feststellen, deren Erreichen fiir die junge Menschen bereits Erfolge darstellen:

. Entwicklung von Zuverlassigkeit, Plinktlichkeit und Verantwortungsbewusstsein: Nach Angaben der Pro-
jekttrager falle es vielen Teilnehmenden besonders beim Eintritt ins Projekt schwer, regelmaRig zur Produk-
tionsschule zu erscheinen, da sie vor ihrem Projekteintritt weitestgehend sich selbst und ohne Regel tber-
lassen waren. Ein Trager gab an, die fehlenden Teilnehmenden zu kontaktieren, wenn morgens festgestellt
werde, dass sie fehlen. Mit der Zeit werde der (iberwiegende Teil plnktlicher und zuverlassiger. Analog
wachse im Projektverlauf aus das Verantwortungsbewusstsein. So wiirden die Teilnehmenden nach einer
gewissen Zeit auch ohne permanente Kontrolle der Fachanleitungen Aufgaben gewissenhaft erledigen und
ernst nehmen.

. Aufbau einer Tagesstruktur: Der regelmaRSige Besuch der Produktionsschule helfe den Teilnehmenden ihre
Tage wieder zu strukturieren. Einige Teilnehmende wiirden zunachst mit einer Teilnahme von taglich 3
Stunden beginnen und diese dann nach und nach erhdéhen, bis sie schlieRlich 6 Stunden teilnehmen. Auch
diese Steigerung sei ein Erfolg. Das gemeinsame Mittagessen sei hierbei ebenfalls sehr wichtig.

e  Verbesserung des Selbstwert- und Zugehorigkeitsgefiihl: Wie bereits bei der Zielgruppenbeschreibung er-
wahnt, berichten die Trager, dass die Teilnehmenden vor Projekteintritt haufig negative Erfahrungen im
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Umgang mit anderen wie Mitschiiler/innen, Lehrkraften aber auch Angehorigen gemacht haben. Dazu
komme héaufig ein Geflihl des Versagens, weil Schul- und Berufskarrieren bisher nicht gelungen sind. Die
positiven Erfahrungen, die die Teilnehmenden durch das ,Sich-Ausprobieren” in den Produktions- und
Werkstattbereichen und beim Entwickeln verschiedener Kompetenzen sammeln wirden, triigen mafigeb-
lich zur einer Verbesserung des Selbstwertgefiihles bei. Viele wiirden auch wieder ein Zugehdérigkeitsgefiihl
zur Gruppe entwickeln und sich weniger als AuRenseiter flihlen dadurch, dass sie in der Produktionsschule
anderen jungen Menschen mit dhnlichen Erfahrungen und Herausforderungen begegnen.

. Entwicklung eines Bewusstseins fiir und Abbau von individuellen Problemlagen: Durch die sozialpddago-
gische Begleitung im Projekt und den Austausch mit dieser wiirden die jungen Menschen sich ihrer indivi-
duellen Probleme, wie teilweise Drogen- oder Spielsucht haufig erst bewusst werden. Die sozialpadagogi-
sche Begleitung unterstiitze die Teilnehmende dann dabei Lésungen zu finden.

Nach Meinung der Projektbeteiligten sei das Erreichen dieser individuellen Nahziele haufig die Voraussetzung
beziehungsweise der notwendige Zwischenschritt, um die Teilnehmenden in weitere Anschlussperspektiven in
den Bereichen Berufsorientierung, Ausbildung und Erwerbstéatigkeit zu begleiten. Die Auswahl der passenden
Anschlussperspektiven misse wieder sehr individuell betrachtet werden. Nach Angaben der Projektbeteiligten
wirden aber fiir den iberwiegenden Anteil der Teilnehmenden passende Anschlisse gefunden werden. Sofern
die Teilnehmenden durch den Besuch der Produktionsschule Interesse und Ideen fiir berufliche Perspektiven
entwickelt haben, wiirden sie noch im Projekt dabei unterstiitzt, einen Praktikums- oder sogar einen Ausbil-
dungsplatz zu finden. Dies gelte insbesondere auch fiir die Produktionsschiler/innen wihrend des Projekts ihren
Hauptschulabschluss gemacht haben. Ein weiterer Teil wiirde in andere berufsvorbereitende MaRnahmen des
Jobcenters oder weiterfliihrende schulische Angebote einmiinden. GemaR den Daten im ESF-Monitoring gaben
von den bisher 219 ausgetretenen Personen knapp 30 Prozent an, nach Austritt in ein weiterfiihrendes schuli-
sches oder berufliches Ausbildungsangebot Gberzugehen. Eine weitere Anschlussmaoglichkeit fiir die Teilnehmen-
den in der aktuellen Férderperiode ist die Aufnahme einer Tatigkeit. Dieser Anteil betrdgt nach Auswertung der
Monitoring-Daten 13 Prozent und ist im Vergleich zu 2013 bei 8 Prozent leicht gestiegen. Weitere 12 Prozent der
Teilnehmenden im aktuellen Forderzeitraum sind arbeitssuchend gemeldet. Nach Angaben der Trager, wiirden
einzelne Teilnehmende auch die Mdglichkeit des Freiwilligendienstes fiir sich nutzen. Wenn im Projektverlauf
wie oben beschrieben Suchtproblematiken festgestellt werden, dann wiirden die Teilnehmenden auch in ent-
sprechende BehandlungsmalRnahmen einmiinden, auch dies wird aus Sicht der Projektbeteiligten als Erfolg zu
werten. Es sei aber auch so, dass es in jedem Projekt einen geringen Teil an Abbrecher/innen und jungen Men-
schen gebe, fiir die sich keine passende Anschlussperspektive finden lasse. Dieser Anteil wiirde dann in der Regel,
sofern ein SGB-II-Bezug bestehe, vom Jobcenter weiter betreut.

Die jungen Menschen, fir die Anschlussmoglichkeiten gefunden werden, wiirden sich haufig auch nach dem
Projektaustritt noch an die Projektmitarbeitenden der Produktionsschulen wenden. Zum einen, weil sie zu ihnen
mittlerweile ein Vertrauensverhaltnis aufgebaut hatten, zum anderen, weil bestimmte Problemlagen oder Fra-
gestellung auch ber die Teilnahme hinaus fortbestehen, in den Anschliissen aber hdufig Unterstiitzung dafiir
nicht vorgesehen ist.
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7.2.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die finanzielle Umsetzung ist in beiden Regionen gemessen an der bisherigen Laufzeit angemessen. Die
néachste Forderrunde ist planmaRig fur den Beginn 2025 vorgesehen.

= Auch die Output-Zielwerte entsprechen gegenwartig den Erwartungen, zum Stichtag wurden in beiden

Nachfrage, Inanspruch- . K . X .
i P Regionen jeweils bisher 25 Prozent des gesetzten Zielwertes erreicht.

nahme und Zielerrei-
chung = Der Ergebnis-Zielwert hinsichtlich der Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen, die im Projekt eine Qualifi-

zierung erlangt haben, wird in beiden deutlich Gibertroffen. Eine vertiefte Untersuchung der Monitoring-
Daten zeigt, dass auch Teilnehmenden, die vorzeitig aus den MaRnahmen austreten oder diese abbre-
chen, ebenfalls ein Teilnahmezertifikat erhalten, wenn sie Teilziele erreichen.

= Die Wege, liber die, die Teilnehmenden einmiinden, sind vielféltig und unterscheiden sich je Produkti-
onsschule. Die Teilnehmenden werden hiufig Gber das Jobcenter/ die Agentur fur Arbeit, andere Teil-
nehmende oder Kooperationspartner, wie Jugendangebote und Wohngruppen auf das Angebot auf-
merksam gemacht werden. Daneben arbeiten die Produktionsschulen zunehmend mit Schulsozialarbei-
ter/innen zusammen. Die Etablierung eines Netzwerks und die Bekanntheit der Produktionsschulen vor
Zugangswege in die Pro- Ort sind hilfreich

ULt B = Aus Sicht des Jobcenters ist der Fordergegenstand neben den Jugendberufshilfen das niedrigschwelligste

Angebot, welches angeboten wird, wenn multiple Vermittlungshemmnisse vorliegen und bereits ver-
schiedene MaRnahmen gescheitert sind. Die Teilnahme erfolgt freiwillig.

= Vor Projekteintritt finde bei allen Trager ein Kennenlerngesprach, was allen Beteiligten dazu dient, die
Erwartungen abzustecken.

= Die Zielgruppe umfasst junge Menschen mit sozialen Benachteiligungen und/oder individuellen Beein-
trachtigungen, die im Prozess ihrer sozialen und beruflichen Integration auf erhéhte sozialpadagogische
Unterstltzung angewiesen sind. Der Fokus liegt dabei besonders auf jungen Menschen, bei denen auf
Grund ihrer Beeintrachtigungen eine erfolgreiche Teilnahme an FérdermaRBnahmen der Agentur fir Ar-
beit, des Jobcenters sowie an schulischen Angeboten der Berufsvorbereitung oder Berufsausbildung

Zielgruppenspezifika und nicht oder noch nicht zu erwarten ist.

Veranderungen im Lauf = Ein groRerer Teil der Teilnehmenden ist unter 18 Jahren, die Altersstruktur variiert zwischen den Projek-
der Zeit ten. Die Teilnehmenden haben hadufig multiple Problemlagen, sind schulmiide oder verweigern den Be-
such und benétigen Berufsorientierung.

= Nach Angaben der befragten Jobcenter und Trager steige der Bedarf an Angeboten wie den Produktions-
schulen. Daneben nimmt innerhalb der Zielgruppe der Anteil der Teilnehmenden mit psychischen Prob-
lemen beziehungsweise Erkrankungen zu. Im mittelbaren Zusammenhang steht hier auch der starke Fo-
kus auf die sozialen Medien und eine zunehmende Mediensucht unter den jungen Menschen.

= Die Projektbestandteile der drei untersuchten Projekte und deren Umsetzung dhneln sich stark. Einzelne
Unterschiede gibt es in der Anzahl und Art der Werkstatten.

= In allen drei untersuchten Produktionsschulen besteht das Angebot der Vorbereitung auf die Schulfrem-

denprifung zur Erlangung des Haupt- oder Realschulabschlusses. Allerdings unterscheiden sich die Gro-

Ren der Klassen beziehungsweise die verfligbaren Platze zwischen den Projekten, in zwei Projekten kén-

Projektbestandteile und nen nicht alle in Frage kommenden jungen Menschen beriicksichtigt werden. Der Mangel an geeigneten
-ansitze Lehrkraften wurde als Ursache dargestellt.

= Die sozialpadagogische Begleitung fiihrt regelmaRig mit den jungen Menschen Einzelgesprache, um Ver-
trauen aufzubauen und individuelle Probleme zu identifizieren und Losungen zu finden.

= Alle drei Trager machen regelmaRig erlebnispadagogischen Ausfliige mit den Teilnehmenden. Dazu gibt
es Spielenachmittage. Zudem werden die jungen Menschen aufgefordert diese Aktivitaten mitzugestal-
ten.

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 187 von 246



moysies & partners

fine consulting

Kofinanziert von der
Europaischen Union

Diese MaSeahme wird mitfinanziert durch
Stevermatel auf der Grundiage des vom
Sachsschen Landtag beschiossenen Haushaltes.

Realistische Zielsetzun-
gen mit Blick auf die
Teilnehmenden und An-
schlussperspektiven

Teilziele fir die Teilnehmenden wahrend der Forderung sind Fortschritte in der persénlichen Entwick-
lung wie die Erh6hung der Zuverlassigkeit, Plinktlichkeit und des Verantwortungsbewusstseins und die
Verbesserung des Selbstwert- und Zugehorigkeitsgefiihl. Darliber hinaus werden im Verlauf des Projek-
tes haufig eine Tagesstruktur entwickelt und eigene individuelle Problemlagen im Idealfall bearbeitet.
Die Teilziele sind oft Voraussetzung fiir die Entwicklung von Anschlussperspektiven.

Fir einen Uberwiegenden Teil der Teilnehmenden gibt es positive Anschlussmdglichkeiten, wie die Auf-
nahme eines Praktikums, einer Ausbildung, einer Arbeit oder einer weiterfiihrenden beruflichen oder
schulischen MaRnahme. Bei Suchtproblematiken wird auch der Einstieg in einen Entzug als Erfolg gewer-
tet.

Wirksamkeit und Effizi-
enz insgesamt

Die Evaluierungsergebnisse zeigen, dass das Forderangebot auf einen vorhandenen, eher zunehmenden
Bedarf trifft und weitgehend bedarfsgerecht ausgestaltet ist.

In mehr als der Halfte der Falle tragen die Vorhaben zur Verbesserung der sozialen und personlichen Si-
tuation der jungen Menschen bei und unterstiitzen sie beim Abbau von Problemlagen und bei der Ent-
wicklung neuer individueller Perspektiven sowie bei der Vermittlung in Anschlussperspektiven.

Gleichstellung

Der Anteil der mannlichen Teilnehmenden liegt tiber dem Anteil der Frauen in der Férderung. Da sich
dies durch den grundsatzlich hoheren Anteil von Médnnern an der Zielgruppe der friihzeitigen Schul- und
Ausbildungsabgéanger erklaren lasst, ergibt sich keine Gleichstellungsproblematik.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 3.h.2.b. leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel h) ,,Férderung der aktiven In-

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

klusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe
sowie Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere von benachteiligten Gruppen®. Dies liegt da-
rin begriindet, dass die geférderten Vorhaben durch niedrigschwellige Ansétze benachteiligte junge
Menschen am Ubergang von Schule und Beruf begleiten und bei der beruflichen Orientierung sowie Aus-
bildungsvorbereitung unterstiitzen. Damit sollen auch die Integrationschancen junger Menschen verbes-
sert werden. Insofern erwarten wir langfristige Effekte auf die Indikatoren ,Von Armut und sozialer Aus-
grenzung bedrohte Bevolkerung” und ,Langzeitarbeitslosenquote” sowie direkte Effekte auf den Indika-
tor ,Jugendliche, weder beschéftigt noch in Ausbildung und Weiterbildung” des Social Scoreboard of In-
dicators. Die Zielstellung der ESsR-Grundsatze , Chancengleichheit” und ,,Aktive Unterstiitzung fiir Be-
schaftigung” werden unterstitzt.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Wie sollte das Pro-
gramm fir die jungen
Menschen angepasst
werden?

= Die in die Untersuchung einbezogenen Teilnehmenden zeigten sich grundsétzlich zufrieden mit dem Pro-

jekt. Ausschlaggebend scheint hier haufig die personliche Beziehung zu den Projektmitarbeitenden. Ein-
zelne Teilnehmende beklagten Unterrichtsausfall. Zudem ist die Begriindung, dass unter den gegebenen
Voraussetzungen (begrenzte Ressourcen) nur ein Teil auf die Schulfremdenprifung zur Nachholung des
Haupt- oder Realschulabschlusses vorbereitet werden kann, zwar aus Teilnehmendenperspektive nach-

vollziehbar, dennoch sollte diese Moglichkeit allen motivierten Teilnehmenden geboten werden.

= |m Vergleich zu fritheren Untersuchungen gestalten sich die unmittelbaren Ubergénge in weiterfiihrende
schulische und berufliche Bildungsangebote in der Wahrnehmung der Befragten schwieriger. Sie flihren
dies auf die zunehmenden Hintergrundproblematiken der Teilnehmenden zusammen. Hierbei ist aller-

Wie kann der Ubergang dings zu beachten, dass zum Zeitpunkt der Evaluierung noch kein Vorhaben abgeschlossen war.

in Ausbildung / Arbeit
kinftig noch besser ge-
lingen (Stellschrauben /
Anschlussperspektiven)?

= Aufgrund der zunehmenden Hintergrundproblemlagen der Teilnehmenden scheint es sinnvoll, die indivi-
duelle sozialpddagogische Begleitung sowie die psychologischen Unterstiitzungsangebote noch weiter zu
starken. Eine Erhéhung des Stellenanteils der sozialpddagogischen Begleitung kann auch dazu genutzt
werden, die jungen Menschen auch nach der Projektteilnahme bei der Einmiindung in eine Anschluss-
perspektive zu begleiten. Die Begleitung durch bereits vertraute Ansprechpersonen kann dazu beitragen,
den Ubergang in Anschliissen zu stabilisieren.

Tabelle 36: Férdergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen”— Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 3.h.2b "Produktionsschulen" zu einem
Uberwiegend positiven Ergebnis. Die Produktionsschulen sind stark nachgefragt und tragen wirksam dazu bei,
die soziale und persdnliche Situation der Teilnehmenden zu verbessern, Problemlagen abzubauen und Perspek-
tiven zu schaffen. Fir einen Grofteil der Teilnehmenden gibt es positive Anschlussmoglichkeiten. Nichtsdestot-
rotz ist eine Zunahme der individuellen Problemlagen der jungen Menschen festzustellen, sodass eine enge und
individuelle Betreuung notwendig ist. Vor diesem Hintergrund werden folgende Empfehlungen ausgesprochen:
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Empfehlung 1: Sozialpadagogische und psychologische Betreuung an steigende Problembelastung anpas-

sen

= Die Teilnehmenden haben oftmals mit multiplen Hintergrundproblematiken zu kdmpfen. Die Problem-
belastung der jungen Menschen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Insbesondere psychische
Probleme sind auf dem Vormarsch.

= Die Bearbeitung dieser Problemlagen ist nicht trivial und erfordert eine sehr intensive und individuelle
Unterstltzung der Teilnehmenden durch die Projektmitarbeitenden. Besonders gefordert sind dabei die
Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen. Die Arbeit mit der Zielgruppe setzt zudem ein Vertrauensver-
haltnis voraus, dessen Aufbau viel Aufmerksamkeit und Zeit erfordert.

= |nsbesondere zu Projekteintritt sind die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen stark gefordert, um die
initiale Motivation zum regelmaRigen Produktionsschulbesuch aufzubauen. Aktuell sind die Kapazitaten
jedoch recht beschrankt, sodass zum Beispiel aufsuchende Sozialarbeit meist nicht moglich ist. Auch
nach Projektaustritt wenden sich oft noch Teilnehmende mit ihren Sorgen und Néten an die Projektmit-
arbeitenden.

Problemskizze

= Die generell ungeniigende Verfligbarkeit von psychologischer und psychiatrischer Unterstitzung aufRer-
halb des Projekts kann selbstredend durch die Produktionsschulen nicht abgefangen werden. Das zur
Verfligung stehende Stundenkontingent zur psychologischen Beratung der Teilnehmenden hat sich je-
doch als zu gering und zu unflexibel erwiesen.

= Angesichts der oben beschriebenen Herausforderungen, denen die sozialpddagogischen Mitarbeiter/in-
nen gereicht werden mussen, sollte Giber eine Ausweitung der sozialpadagogischen Unterstiitzung nach-
Empfehlung gedacht werden, um insbesondere auch an erfolgskritischen Punkten, wie dem Projekteintritt und dem
Ubertritt in AnschlussmaBnahmen unterstiitzen zu kénnen.

= Die Moglichkeit des Einbezugs psychologischer Unterstiitzungsleistungen sollte ausgebaut werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Empfehlung 2: Unterstiitzung beim nachtraglichen Erwerb des Schulabschlusses bedarfsgerecht ermagli-

chen

= Ein erfolgreicher Schulabschluss stellt einen elementaren Baustein fiir eine berufliche Qualifizierung und
die nachhaltige Integration ins Erwerbsleben dar.

= Die Bedingungen, (geeignete) Teilnehmer/innen im nachholenden Erwerb eines ersten allgemeinbilden-
den Schulabschlusses zu unterstitzen, sind in den Vorhaben unterschiedlich ausgepragt. Auch in den
Vorhaben, in denen die Moglichkeit zum Nachholen des Schulabschlusses besteht, kann aufgrund von
beschrankten Personalkapazitaten nicht allen motivierten Teilnehmenden die Teilnahme am Stitzunter-
richt erméglicht werden. Zudem verfiuigt das Lehrpersonal nicht immer lber eine entsprechende Qualifi-
zierung.

Problemskizze

= Angesichts der groRen Bedeutung eines erfolgreichen Schulabschlusses fir die weitere Bildungs- und
Erwerbsbiografie der jungen Menschen und die Fahigkeit, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu bestrei-

Empfehlun - ) - o ; ) .
P J ten, sollten Moglichkeiten eruiert werden, allen motivierten und geeigneten Teilnehmenden eine ent-
sprechende Unterstiitzung zur Vorbereitung zu gewahren.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Tabelle 37: Férdergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen

7.3. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,,Schritt fiir Schritt”
7.3.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstands. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbewirt-
schafter fiir den Fordergegenstand , Schritt fir Schritt“ noch folgende fachspezifischen Evaluierungsfragen auf-
geworfen.

XIV) Wo liegt der Hauptmehrwert der Vorhaben fiir diese Personengruppe und inwiefern verbessern die
MaRBnahmen die soziale Teilhabe der Teilnehmenden (FE14)

XV) Wie sollte das Programm aus Sicht der arbeitsmarktfernen Personen angepasst werden? (FE 15)
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Die Wirkungsevaluierung einschliefRlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfragen wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieRlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung

4. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e Zielgruppenspezifika
e Ausgestaltung der Projekte (Projektbestandteile und -anséatze)
e  Realistische Zielsetzungen mit Blick auf die Teilnehmenden und Anschlussperspektiven
e  Optimierungspotenziale
5. Schlussfolgerung zum Beitrag der Férderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. 3 Fallstudien: Fachgesprache mit: . Qualitative und . Hauptmehrwert firr die Teilnehmenden und Auswirkungen
_ Projektleitung/Projektmitar- quantitative Ana- auf ihre soziale Teilhabe [FE14]
lyse

beiter der Trager . Anpassungsbedarfe aus Sicht der Teilnehmenden [FE15]
- Ansprechpartner JC/JA

- Teilnehmende (Gruppenge-
sprach)

Tabelle 38: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 3.h.2c ,,Schritt fiir Schritt” — Datenquellen

7.3.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Forderperiode 2021-2027 wird festgestellt, dass der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Erwerbslosen in Sachsen deutlich Gber dem deutschen und europaischen
Durchschnitt liegt. Die Betroffenen wiirden haufig vielfdltige individuelle Problemlagen, sogenannte multiple
Vermittlungshemmnisse aufweisen. Handlungsbedarf besteht folglich bei der Bekdmpfung von Langzeitarbeits-
losigkeit. Um die berufliche und soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen zu verbessern, bedarf es eines vernetz-
ten, ganzheitlichen Hilfeansatzes, der mit den passenden Unterstiitzungsinstrumenten auf die persdnliche Situ-
ation der Betroffenen eingeht.

Horizontale Interventionslogik

Der Férdergegenstand 3.h.2d ,,Schritt fur Schritt” hat zum Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit von sehr arbeits-
marktfernen und durch andere MaBnahmen schwer erreichbaren Personen mit tiefgreifenden oder komplexen
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Problemlagen zu verbessern. Langfristig soll so die aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und am Erwerbs-
leben verbessert werden.

Gefordert werden Vorhaben zur arbeitsbezogenen Motivation und personlichen Stabilisierung (Schritt fiir
Schritt) des soeben beschriebenen Personenkreises. Im Mittelpunkt stehen dabei die individuelle Unterstiitzung
bei der Stabilisierung der Personlichkeit, der Einlibung einer Tagesstruktur, die Entwicklung sozialer Kompeten-
zen sowie der Abbau von Wissensdefiziten. So sollen im Ergebnis die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
weiterfihrenden MaRRnahme der beruflichen Integration geschaffen werden. Explizit umfasst die Zielgruppe er-
werbsfdhige Leistungsberechtigte im Alter von Uber 21 bis 58 Jahren. Zuwendungsempfanger sind Trager, die
passende Vorhaben durchfiihren. Die Vorhaben sollen in Zusammenarbeit mit dem 6rtlich zustandigen Trager
der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende durchgefiihrt werden. Die Forderung betragt bis zu 100 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben. Zudem erhalten die Teilnehmenden eine Aufwandsentschadigung in Héhe von
8,60€ pro Anwesenheitstag.

Mit den im Rahmen des Foérdergegenstandes ,Schritt fir Schritt” geférderten Vorhaben, sollen 2.234 Teilneh-
mende (davon 2.052 in der UR) erreicht werden. Im Ergebnis sollen 80 Prozent der Teilnehmenden eine Qualifi-

zierung erlangen.

Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse

Verbesserung der Be-
schaftigungsfahigkeit von
sehr arbeitsmarktfernen
Personen mit schwerwie-
genden oder komplexen

Forderung von Vorhaben
zur arbeitsbezogenen Mo-
tivation und personlichen
Stabilisierung, nach per-
sonlichen Bedarfen

Insgesamt 2.234 Teilneh-
mende werden durch
Schritt fur Schritt erreicht

80 Prozent der Teilneh-
menden an Schritt fir
Schritt erlangen nach ih-
rer Teilnahme eine Quali-
fizierung

Problemlagen
Langfristig: Verbesserung

der Integrationschancen

N benachteiligter Menschen
in das System der Er-

werbsarbeit und soziale
Integration

Abbildung 66: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 3.h.2c ,, Schritt fiir Schritt”

7.3.3. Bestehende Erkenntnisse

Vorhaben im Férdergegenstand 3.h.2c ,Schritt fiir Schritt” wurden bereits in der vorangegangenen Forderperi-
ode gefdrdert. Inhaltlich wurden keine substanziellen Anderungen vorgenommen. Es wurde jedoch die Restkos-
tenpauschale neu eingefiihrt. Die Vorhaben wurden im Jahr 2017 auf ihre Wirkung hin evaluiert. Dazu wurden
vier vorhabensbezogene Fallstudien durchgefiihrt. In diesen wurden deutliche Unterschiede zwischen den An-
geboten in den Bereichen Inhalt, Methoden und Organisation festgestellt, wobei die daraus resultierende Flexi-
bilitat in der Angebotsgestaltung positiv bewertet wurde. Die Erfolgsfaktoren lber die Angebote hinweg waren
die stabilisierende Wirkung von festen Anwesenheitszeiten und gegliederte Tagesablaufe und einer strukturier-
ten Zusammenarbeit in der Gruppe. Insgesamt konnten positive Wirkungen auf eine deutliche Mehrheit der Teil-
nehmenden in Bezug auf die Wiedererlangung von Tagesstruktur und die Verbesserung sozialer Kompetenzen
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beobachtet werden. Diese positiven Effekte erstreckten sich teils auch auf die Bewaltigung von Vermittlungs-
hemmnissen. Die Gesamteinschdtzung der Wirkung der FérderungsmafRnahmen war positiv. Angeregt wurde die
Prifung der Moglichkeit eines Verbleibs bei denselben Tragern, wenn die Teilnehmenden in weiterflihrende

MafRnahmen tbergehen.
7.3.4. Analyse

Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Fordergegenstand 3.h.2c ,,Schritt fur Schritt” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024
wie folgt dar:

Férdergegenstand 3.h.2c

100%
Fordergegenstand: Schritt fiir Schritt
Fondsbewirtschafter:  5MS R41
Beginn der Forderung: 01.10.2022 Laufzeit in %: 25% /_/
e
- A g a0 G o P P
SER UR Gesamt LR SR S S S S S
ESF-Mittel (PLAN) 1.399.425 € 18.840.000 € 20.239.425 € —ittelkontingent / Zielwert Output

ESF-Mittel gebunden: 1.014.263 € 4.800.017 € 5.814.280 £ = Laufzeit bis Stichtag
m— E 5 F-Mittel gebunden (% von Plan)

Anteil gebunden: 72% 25% 23% = Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt  Anzahl VN-geprift @ Summe (€) @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 34 0 171.008 € 20 23
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-hinar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
. 550 43% 57% 0% 60% 38% 2%
Teilnehmende b b . §
: . Arbeit Migrati
(beide Regionen) Arbeitslose o e nmen “e u.n Nicht Erwerbstatige unter 30 Jahre 30 - 54 Jahre iiber 54 Jahre A ‘erations-
Selbststandige hintergrund
100% 0% 0% 16% 75% 9% 4%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 1383 2.052 133 451 76% 22%
Ergebnisse (nur Austritte)
ineh d Austritt " mit Qualifikation nach ~ mit Zertifikat nach arbaitslos erwerhstatig oder in schulischer  in beruflicher
Te'_"e me[1 € USIIITLE gesam Teilnahme Teilnahme selbststandig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
143 0% 64% 20% 14% 0% 2%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 80% 80% 89% 60% 112% 76%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 67: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 3.h.2c ,Schritt fiir Schritt”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Daten-
stéinde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung wurden im hier betrachteten Férdergegenstand 29 Prozent der zur Verfligung
stehenden ESF-Mittel gebunden, wobei die Mittelbindung in der starker entwickelten Region mit 72 Prozent ge-
bundenen ESF-Mitteln bislang nahezu dreimal so hoch ist wie die in der Ubergangsregion mit 25 Prozent. Insge-
samt wurden bisher 34 Vorhaben mit einer durchschnittlichen Fordersumme von 171.008 Euro und einer mitt-

leren Férderdauer von 23 Monaten bewilligt.
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Zum betrachteten Stichtag wird der Fordergegenstand von 590 Personen in Anspruch genommen, wobei etwas
mehr Manner teilnehmen als Frauen. Dies lasst sich leicht dadurch erkldren, dass tendenziell mehr Ménner als
Frauen von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind.*? Eine Gleichstellungsproblematik besteht somit nicht.

Entsprechend der Zielgruppenfassung sind alle Teilnehmenden als arbeitslos gemeldet. 60 Prozent haben maxi-
mal einen mittleren Schulabschluss. 38 Prozent verfligen tber das ISCED-Level 3-4. Die qualitative Analyse lasst
vermuten, dass es sich hierbei um zum GroRteil auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbare Berufsabschliisse
handelt. Einerseits aufgrund der wirtschaftlichen Veranderungen in Folge der Wiedervereinigung, andererseits
auch bedingt durch die lange Arbeitslosigkeit selbst. Eine Mehrheit von rund 75 Prozent der Teilnehmenden ist
zwischen 30 und 54 Jahre alt. Ausgetreten sind gemall den Ubermittelten Daten erst 143 Teilnehmende, von
denen auch 64 Prozent ein Zertifikat erhalten haben. Die Abbrecherquote scheint somit sehr gering zu sein, wo-
bei Abbriiche auch positiv gewertet werden kénnen, wenn es sich beispielsweise um Uberginge in Beschiftigung
handelt.

Zum Betrachtungspunkt ist etwa ein Viertel der Forderlaufzeit vergangen. Im Output-Indikator wurden in der
starker entwickelten Region bereits 76 Prozent des angestrebten Zielwerts an Teilnehmenden erreicht, in der
Ubergangsregion hingegen erst 22 Prozent. Im Ergebnisindikator liegt die Zielerreichung in der Ubergangsregion
mit 60 Prozent deutlich unter dem Zielwert von 80 Prozent, in der starker entwickelten Region liegt sie mit 89
Prozent etwas daruber.

Qualitative Analyse

Durch die geférderten Vorhaben sollen sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose mit multiplen Beschaftigungs-
hemmnissen stabilisiert und der Ubergang in weiterfithrende Vorhaben der Beschiftigungsférderung vorbereitet
werden. Neben der fiir alle Vorhabensbereiche gleichermalRen durchzufiihrenden Bewertung der Wirksamkeit
und Effizienz wurde in Abstimmung mit dem Fondsbewirtschafter vereinbart, zu untersuchen, wo der Haupt-
mehrwert der Vorhaben fiir die Zielgruppe liegt und inwiefern die MafRnahmen die soziale Teilhabe der Teilneh-
menden verbessert. Ebenfalls soll erhoben werden, welche Anpassungsbedarfe aus Sicht der Zielgruppe in Bezug
auf das Forderprogramm bestehen.

Im Rahmen der qualitativen Analyse wurden drei Fallstudien zu drei unterschiedlichen ,,Schritt-fiir-Schritt“-Pro-
jekten durchgefiihrt. Es wurden jeweils Interviews mit Projektmitarbeitenden der Trager und den zustandigen
Ansprechpartnern des Jobcenters, sowie ein Gruppengesprach mit Teilnehmenden gefiihrt. Bei der Auswahl der
Projekte wurde darauf geachtet, verschiedene Regionen in Sachsen abzudecken, wobei ein Projekt im landlichen
Raum und ein Projekt in der SER verortet sein sollte.

Im Folgenden wird zunachst die Projektausgestaltung der im Rahmen der Fallstudien betrachteten Vorhaben
geschildert. Dabei wird auf die Zielgruppe und ihre Zielsetzungen, Projektinhalte und -Ablauf, sowie Anschluss-
perspektiven eingegangen. Zuletzt werden maogliche Anschlussperspektiven erlautert und Erfolgsfaktoren und
Optimierungspotenziale, insbesondere auch in Bezug auf den Férderrahmen behandelt.

42 BMFSFJ (2024): Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen und Manner an allen arbeitslosen Frauen beziehungsweise Mannern nach Lan-
dern. Online verfugbar unter: https://www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/anteil-der-langzeitarbeitslosen-frauen-und-maenner-an-al-
len-arbeitslosen-frauen-beziehungsweise-maennern-nach-laendern-131968#:~:text=N%C3%A4heres%20zur%20Ermitt-
lung%20der%20Arbeitslosenquote%20findet%20sich%20in [Zugriff: 02.10.2024].
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Ausgestaltung der Projekte:

Die Projekt- und Jobcentermitarbeiter/innen aller drei Regionen beschreiben Schritt fiir Schritt als letztes nied-
rigschwelliges Angebot, das sehr arbeitsmarktferne, langzeitarbeitslose Menschen mit multiplen persénlichen
Problemlagen individuell bei der Stabilisierung unterstltzt und diese wieder an eine geregelte Tagesstruktur her-
anfiihre. Es gehe darum, Langzeitarbeitslose kleinschrittig dabei zu unterstitzen, ihre Problemlagen anzugehen,
um Uberhaupt erst die Voraussetzungen zu schaffen, die notwendig seien, um das Thema Arbeitsmarkt in Angriff
zu nehmen. Angestrebt werde, die Teilnehmenden zundchst zu einer regelmaRigen Teilnahme zu motivieren,
ihre Tagesstruktur und Sozialkompetenz zu verbessern und ihnen die Moglichkeit zu geben Fahigkeiten (wieder)
zu entdecken. Dieser Ansatz sei gemaR den Tragern bei der Zielgruppe zielfiihrender als Angebote abseits des
ESF, die konkreter an den Arbeitsmarkt heranfiihren sollten, eine weniger individuelle Betreuung beinhalteten
und eine kiirzere Projektlaufzeit hatten.

Zielgruppenspezifika
+» Teilnehmende sind Langzeitarbeitslose mit multiplen persénlichen Problemlagen.

Die Zielgruppenbeschreibungen der drei befragten Trager sind weitestgehend kongruent. Es handle sich um
Langzeitarbeitslose SGB II-Leistungsberechtigte, die in ihrer bisherigen Erwerbsbiografie mehrheitlich hochstens
kurze Beschaftigungsphasen hatten. Sie hatten multiple Beschaftigungshemmnisse. Insbesondere fehle es ihnen
an der Fahigkeit, eine feste Tagesstruktur zu etablieren und einzuhalten. Dies bedeute konkret, dass die Teilneh-
menden Probleme hatten jeden Tag punktlich aufzustehen, Termine zuverldssig einzuhalten beziehungsweise
sich abzumelden, wenn sie nicht kommen kdnnten, sich zu pflegen und zu erndhren. Zudem hatten sie akute
soziale Defizite und es wiirden ihnen die fiir die Integration ins Arbeitsleben notwendigen Schliisselkompeten-
zen, wie Durchhaltevermogen, Qualitatsbewusstsein, Frustrationstoleranz und Teamfahigkeit, fehlen. Verbrei-
tete Problemlagen der Klientel seien gesundheitliche Einschrankungen (Suchterkrankungen, psychische und phy-
sische Erkrankungen), familidre Probleme (pflegebedirftige Angehorige, Sorgerechtsentzug, etc.), finanzielle
Probleme (z.B. Uberschuldung, Wohnungslosigkeit) und soziale Isolation. Die Befragten merkten an, dass es eine
starke Zunahme multipler Vermittlungshemmnisse und insbesondere psychischer Probleme bei der Zielgruppe
gebe, was sie auch auf die Covid-19-Pandemie und die damit verbundenen Einschrédnkungen des sozialen Lebens
zurickfihren. Die Zahl der Teilnehmenden mit Suchtproblemen steige.

Zwei Projekte hatten gemaR den Fallstudien etwas mehr mannliche als weibliche Teilnehmende, was sich auch
mit den Ergebnissen der quantitativen Analyse deckt. In einem Projekt sei das Geschlechterverhaltnis aktuell
annadhernd ausgeglichen. Die Altersstruktur sei durchmischt, wobei die meisten Teilnehmenden zwischen 45 und
55 Jahre alt sind. Altere Teilnehmende wiirden meist iber eine Berufsausbildung verfiigen, die oftmals noch zu
DDR-Zeiten absolviert wurde. Diese Gruppe wiirde jedoch immer kleiner werden. Jliingere Teilnehmende hatten
mehrheitlich keine abgeschlossene Berufsausbildung oder teils hatten sie auch nie eine Berufsausbildung begon-
nen. Folglich steige der Anteil derjenigen ohne Berufsausbildung. Alle Projekttrager erldutern, libereinstimmend
mit den Ubermittelten quantitativen Daten, dass niedrige Schulabschliisse, wie Foérderschulabschliisse und
Hauptschulabschliisse, dominieren wiirden. Vereinzelt gebe es auch Teilnehmende komplett ohne Schulab-
schluss und ohne jegliche, auch nur begonnene, Berufsausbildung.

Wiinsche, Erwartungen und Ziele

Wie die Befragten angaben, kimen die meisten Teilnehmenden ohne konkrete Wiinsche und Ziele ins Projekt.
Eine grofRe Teilnahmemotivation sei der Wunsch nach sozialer Anbindung und individueller Unterstiitzung, aber
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auch die Aufwandsentschadigung. Wie sich in den Teilnehmendengesprachen zeigte, konnen zwei Teilnehmen-
dengruppen unterschieden werden: Die erste Gruppe ist sich schon bei Projektbeginn bewusst, was ihre grofSten
Baustellen sind und strebt an wieder, normal zu funktionieren und im Leben voranzukommen, schafft es aber
nicht, ihre Probleme selbst anzugehen. Die zweite Gruppe merkt erst im Laufe des Projekts durch viele Gesprache
mit den sozialpdadagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, was ihre individuellen Problemlagen sind. Die-
sen Eindruck bestatigten auch die Jobcentermitarbeiter/innen.

++» Die meisten Teilnehmenden haben bei Projekteintritt noch keine konkreten Wiinsche und Ziele

Die Teilnehmenden selbst machten sich zum Interviewzeitpunkt gréBtenteils noch keine konkreteren Gedanken
zu ihrer Zukunft und zu ihrem weiteren beruflichen Fortkommen. Die Integration in den Arbeitsmarkt schien den
Teilnehmenden noch sehr weit entfernt und aufgrund personlicher und gesundheitlicher Problemlagen gegebe-
nenfalls nicht erreichbar. Es ist jedoch anzumerken, dass die Teilnehmenden noch in der Anfangsphase des Pro-
jektes interviewt wurden.

Die Teilnehmenden haben verschiedene Nah- und Fernziele:

Nahziele der Teilnehmenden Fernziele der Teilnehmenden

. Sich aufraffen/Motivation schaffen . Vorankommen im Leben

. Mit anderen Menschen zurechtkommen . Ein Praktikum machen

. Einlbung einer Tagesstruktur . Eine (assistierte) Arbeit/Ausbildung finden

. Personliche Stabilisierung / Angehen von persénlichen Prob-
lemlagen

. Eigene Fahigkeiten austesten, (wieder-)entdecken, erweitern

Tabelle 39: Nah- und Fernziele der Teilnehmenden im Férdergegenstand 3.h.2.c ,Schritt fiir Schritt”, Quelle: Teilnehmendengesprdche

Was durch das Projekt aus Sicht der befragten Trager und Jobcenter realistischerweise erreicht werden kdnne,
sei:

e Etablierung einer Tagesstruktur

e Motivation, Eigeninitiative und Durchhaltevermégen schaffen

e Sozialkompetenz und Gruppenfahigkeit verbessern (viele Teilnehmer wiirden selbstbewusster, offener ge-
genlber anderen Menschen und sozial kompatibler)

e Personliche Probleme bewaltigen beziehungsweise zumindest angehen und Anbindung an Unterstiitzungs-
angebote (Bei vielen Teilnehmern verbessert sich zum Beispiel die wirtschaftliche Situation, wenn sie ein
Haushaltsbuch zu flihren lernen.)

e Gegebenenfalls fachliche Weiterentwicklung (nicht bei allen Teilnehmenden maoglich)
Projektbestandteile

++ Die Individuelle sozialpddagogische Unterstiitzung bei der Bewaltigung personlicher Problemlagen unter-

stiitzt wirksam beim Abbau vom Vermittlungshemmnissen.

Wie die Projektmitarbeiter/innen schildern, beinhalten die Projekte eine individuelle sozialpadagogische Beglei-
tung. Im Rahmen eines Einzelcoachings wirden sich die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen gemeinsam mit
den einzelnen Teilnehmenden dem Abbau individueller Hemmnisse (z.B. Schulden, psychische Probleme, etc.)
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widmen. Die Projektmitarbeiter/innen wiirden dabei groRen Wert darauflegen, mit den Teilnehmenden Selbst-
wirksamkeit einzuliben, sodass die Teilnehmenden befahigt werden, selbst aktiv am nachhaltigen Abbau dieser
Problemlagen zu arbeiten. Die sozialpddagogische Begleitung unterstitze die Teilnehmenden in allen Lebensla-
gen (z.B. Begleitung zu Arztterminen, Unterstiitzung beim Umgang mit Behérden wie Jobcenter und Jugendamt,
Begleitung zum Elterngesprach in der Schule der Kinder) und verweise bei Bedarf auch an externe Stellen (z.B.
Schuldenberatung, Psychotherapie, Suchtberatung). Diese engmaschige individuelle Unterstlitzung sei, gemaR
den Jobcentermitarbeiter/innen, ein Alleinstellungsmerkmal von Schritt fiir Schritt. Das Projekt ziele nicht un-
mittelbar darauf ab, Personen in Arbeit zu bringen, sondern zundchst sollten Vermittlungshemmnisse erkannt
und bearbeitet werden.

Wie die Befragten erlduterten, stellt die zweite Saule der Schritt fiir Schritt-Projekte das Gruppenprogramm dar,
das fir die Sozial- und Teamkompetenz besonders wichtig sei. Bei zwei Projekten finde dieses hauptsachlich in
Kleingruppen aufgeteilt auf verschiedene Arbeitsbereiche statt, in denen die Teilnehmenden sich ausprobieren
konnten. In beiden Projekten gebe es eine Holzwerkstatt, einen Arbeitsbereich, in dem unter anderem gemalt,
gebastelt und gendht wird, sowie einen Gartenbaubereich, der Obst, Gemise und Blumen anpflanze und teil-
weise auch das Geldnde gestalte. Die hergestellten Produkte wiirden an gemeinnitzige Einrichtungen oder Kin-
dergdrten verschenkt. In beiden Projekten gebe es zusatzlich ein Erndhrungskundeangebot, bei dem die Teilneh-
menden etwas liber gesunde Erndhrung lernen und gemeinsam Mahlzeiten planen und zubereiten wirden, oft-
mals unter Verwendung der im Projektgarten geernteten Produkte.

Beide Projekttrager wiirden auch Kontakte zur AuBenwelt herstellen, zum Beispiel indem die Teilnehmenden zu
verschiedenen Anladssen ein Kreativprogramm fiir Kinder konzipieren, vorbereiten und betreuen (z.B. auf Anfrage
fur Schulklassen/Kindergartengruppen, bei Veranstaltungen). In einem Fall hitten die Teilnehmenden bei der
Gestaltung eines kommunalen Platzes mitgewirkt. In beiden Projekten wiirden auch externe Referenten einge-
laden, wie zum Beispiel Krankenkassenvertreter/innen, Polizeibeamte zum Thema Suchtaufklarung oder ein/e
Lokalpolitiker/in. Eines der beiden Projekte biete darliber hinaus auch einen Gymnastikkurs und einen Entspan-
nungskurs an. In einem Projekt stiinden zudem gemeinsame Ausfllge, beispielsweise in nahegelegene Museen
oder die Stadtbibliothek auf dem Programm und die Teilnehmenden wiirden selbst einen Stadtrundgang organi-
sieren, fur den sie eigenstandig historische Fakten liber die Stadt recherchieren. So soll ihre Organisations- und
Recherchefahigkeit geschult werden. Auch sollen die meist sozial isolierten Teilnehmenden dazu animiert wer-
den, sich auch allein mehr vor die Tir zu trauen.

Das dritte Projekt verfolgt, nach eigener Angabe, einen anderen Ansatz als die beiden soeben beschriebenen
Projekte. Unterschiedliche Arbeitsbereiche, auf die sich die Teilnehmenden aufteilen, gdbe es hier nicht. Die ge-
samte Gruppe verbringe den Tag gemeinsam. Durch verschiedene alltagsnahe Aktivitaten sollen, wie die Befrag-
ten berichteten, die Kompetenzen der Teilnehmenden gefordert werden. Beispielsweise wiirden die Teilneh-
menden gemeinsame Mahlzeiten planen, hierfiir einkaufen und gemeinsam kochen, sich ein Tagesprogramm
Uberlegen oder Ausfliige planen. GroRen Wert wiirden die Mitarbeiter/innen dabei auf die Forderung der Selbst-
wirksamkeit der Teilnehmenden und unterschwellige Kompetenzférderung legen. Die inhaltliche Gestaltung der
Aktivitaten richte sich dabei flexibel nach den Teilnehmenden. Es gebe jedoch im Konzept festgelegte Themen-
bausteine, wie Digitalisierung und Kompetenzférderung, die im Projektverlauf durchlaufen werden sollten. Bei
einem von den Teilnehmenden selbst geplanten Wandertag werde zum Beispiel gleichzeitig die Medienkompe-
tenz gestarkt, weil die Teilnehmenden Wildkrauter mit einer App bestimmen und sammeln sollen.

+* Unterschwelliger Kompetenzerwerb im Rahmen des praktischen Gruppenprogramms
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Wie die Fallstudien zeigten, haben die Gruppenangebote projektiibergreifend gemeinsam, dass sie den Teilneh-
menden unterschwellig Grundkompetenzen wie Lesen, Schreiben, Rechnen, logisches Denken, Zielplanung und
Organisation, aber auch Softskills, wie Sozialkompetenz, Teamfahigkeit, Qualitatsbewusstsein, Durchhaltever-
mogen, oder alltagliche Fahigkeiten wie Werken, Kochen und Géartnern vermitteln sollen. Diese neu erlernten
Fahigkeiten seien direkt im Alltag der Teilnehmenden anwendbar. In zuséatzlichen Gruppengesprachen werde der
Umgang miteinander reflektiert und aktuelle Themen besprochen. Im Rahmen der Projekte werde auch psycho-
logische Unterstiitzung angeboten, jedoch nur mit einem geringen Stundenumfang.

Durch das beschriebene Programm sind direkte Effekte auf die soziale Teilhabe der Teilnehmenden erwartbar.
Die meist sozial isolierten Teilnehmenden lernen wieder mit anderen Menschen zurechtzukommen. Auch ihr
Bewegungsradius vergrofert sich, da die Projektteilnahme selbst und auch die Ausfliige, es erfordern aus den
eigenen vier Wanden herauszukommen und Sozialphobien zu Gberwinden. Die Teilnehmenden erlernen zudem,
wie oben beschrieben, direkt im Alltag verwertbare Grundkompetenzen. Die auf Selbstwirksamkeit abzielende
sozialpadagogische Unterstiitzung strebt zudem an, die Teilnehmenden dazu zu befdhigen, ihre Probleme zu-
kinftig eigenstandig anzugehen.

Projekteintritt
+» Der Verweis in das Projekt erfolgt durch das Jobcenter.

Die Projekttrdager geben an, ein gutes Netzwerk zu den sozialen Einrichtungen und Tragern vor Ort zu haben,
sodass die Projekte in den Regionen allseits bekannt seien. Auch Gber Mundpropaganda innerhalb der Ziel-
gruppe, spreche sich der gute Ruf der Projekte herum. Die Teilnehmenden wiirden letztendlich vom Jobcenter
an Schritt furr Schritt verwiesen. Die zustandigen Fallmanager/innen wiirden diesbeziiglich ein Gesprach mit dem
potenziellen Teilnehmenden fiihren, ob dieser sich vorstellen kénne beim Projekt mitzumachen. AnschlieRend
werde gepriift, ob freie Platze vorhanden seien.

In zwei der drei Regionen sei das Projekt stets ausgelastet und freie Platze wiirden unmittelbar nachbesetzt. Das
Jobcenter in der starker entwickelten Region fiihrt diesbeziglich aus, dass das Einzugsgebiet des dort ansassigen
Projekts ein sehr landlicher, weitldufiger Landkreis sei, in dem viele Personen leben wiirden, die zur Zielgruppe
gehoren wiirden und die wohnortnah betreut werden missten (z.B. aufgrund von Mobilitatsdngsten). Im Dritten
im Rahmen der Fallstudien besuchten Projekt, seien dagegen aktuell noch zwei Platze frei. Der Bedarf steige aber
auch hier tendenziell.

Die Projektaufnahme verlauft nach Aussage der Befragten folgendermaRen: Nach dem Verweis durch das Job-
center missten sich die Teilnehmenden im ersten Schritt bei den Projekttragern melden. In zweien der Projekte
wirden die Fallmanager/innen des Jobcenters die Teilnehmenden bei diesem Schritt unterstiitzen und zum Erst-
gesprach begleiten, um einen ,,warmen“ Projekteinstieg zu gewahrleisten. Ein Projekt biete den Teilnehmenden
zusatzlich einen Schnuppertag an, bei dem sie sich die unterschiedlichen Bereiche anschauen kdnnten, um zu
entscheiden, ob die Teilnahme fiir sie in Frage kdme. Hauptsachlich gehe es im Erstgesprach um das gegenseitige
Kennenlernen und darum, in welchem Bereich der Teilnehmende eingesetzt werden mochte. Nachdem sich die
neuen Teilnehmenden etwas eingelebt hatten und ein Vertrauensverhaltnis zu den Projektmitarbeitenden auf-
gebaut worden sei, wiirden weitere tiefgreifendere Gesprache zu den vorhandenen Problemlagen, dem daraus
resultierenden Unterstitzungsbedarf und den individuellen Zielen gefiihrt. Aufbauend darauf werde ein indivi-
dueller Férderplan erstellt, der erreichbare Ziele setze und den Weg dorthin kleinschrittig aufzeige. Der Foérder-
plan werde im Rahmen regelmaRiger Gesprachstermine tberpriift und angepasst. Die Frequenz der Férderplan-
gesprache variiere allerdings zwischen den Projekten (alle 4-8 Wochen). Auch dazwischen hatten die Teilneh-
menden jedoch jederzeit die Moglichkeit, sich an die Projektmitarbeiter/innen zu wenden. AuRerdem fanden
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viele Gesprache und Beobachtungen zum aktuellen Entwicklungsstand auch in ganz ungezwungenem Rahmen
wahrend der gemeinsamen Arbeit statt und nicht unbedingt im Rahmen eines formellen Gesprachstermins.

Teilnahmeintensitét und Teilnahmedauer

Wie die befragten Projektmitarbeiter/innen berichteten, variiert die Teilnahmeintensitat. In einem der Projekte
wirden 12 Monate Projektverbleibdauer angestrebt und bei Bedarf werde auf 18 Monate verldangert, wahrend
die beiden anderen Projekte angaben, dass die Teilnehmenden in der Regel fiir 18 Monate im Projekt verbleiben
wirden. Die Stunden- und Tageszahl, die die Teilnehmenden im Projekt verbringen, wird laut den Projektmitar-
beitenden langsam gesteigert, um die Teilnehmenden nicht zu tGberfordern. Teils gebe es auch individuelle Ab-
sprachen zu den Teilnahmezeiten mit dem Jobcenter, wenn Teilnehmende nicht in der Lage seien jeden Tag voll
im Projekt mitzumachen. Dies diene dazu, Abbriiche zu vermeiden.

+* Abbriiche sind selten und kommen, wenn, dann kurz nach Projekteintritt vor, wenn der Teilnehmende
nicht motiviert/aktiviert werden kann.

Abbriiche seien allgemein selten, was die quantitative Analyse auch bereits bestatigt hat. Abbriiche wiirden
meist kurz nach Projekteintritt vorkommen, wenn die Teilnehmenden nicht motiviert werden kdnnten und die
Projektintegration misslinge. Wie die Befragten schilderten, sei die grofSte Herausforderung die Zielgruppe zur
Teilnahme zu bewegen. Gerade am Anfang wenden die Projektmitarbeitenden, nach eigener Angabe, wenn an-
dere Wege der Kontaktaufnahme nicht ausreichen, auch aufsuchende Sozialarbeit an. Die Befragten erklarten,
dass es gerade in der Anfangsphase wichtig sei, viel Energie darauf zu verwenden, Routinen aufzubauen und zur
Teilnahme zu motivieren. Sollte es dem Trager nicht selbst gelingen, den Teilnehmenden zur regelmaRigen Teil-
nahme zu motivieren, werden die Fallmanager/innen der Jobcenter eingeschaltet. In vielen Féllen gebe es dann
ein gemeinsames Interventionsgesprach mit dem/der Fallmanager/in, dem betreffenden Teilnehmenden und
Projektmitarbeiter/innen.

Ab wann die Toleranzgrenze fiir unentschuldigtes Fernbleiben erreicht sei und der Teilnehmende aus dem Pro-
jekt ausgeschlossen werde, liege im Ermessen der Fallmanager/innen und wirde individuell entschieden. Alle
individuellen und dringenden Fragen auch abseits der Anwesenheit, wiirden die Projektmitabeiter/innen direkt
mit den zustdandigen Fallmanager/innen klaren. Zusatzlich wiirden die Fallmanager/innen auch wiahrend der Pro-
jektteilnahme weiterhin Kontakt zu den Teilnehmenden halten und diese regelméaRig zu Terminen einladen oder
auch vor Ort im Projekt vorbeikommen, um mit den Teilnehmenden zu sprechen. Die Kontakte zum Jobcenter
werden von allen drei Projekten als gut eingeschatzt.

Ubergangs- und Anschlussbetreuung

Wie in den Interviews erhoben wurde, fihren die sozialpddagogischen Mitarbeiter/innen gegen Ende der Teil-
nahme Gesprache mit den Teilnehmenden, um Zukunftspldane ins Auge zu fassen und nachste Schritte vorzube-
reiten (z.B. Erstellung von Bewerbungsunterlagen). Es werde fir jeden Teilnehmenden ein Abschlussbericht er-
stellt, in dem thematisiert werde, wie sich der Teilnehmende entwickelt habe und wo er jetzt stehe. Auch werde
eine Empfehlung zu moglichen Anschliissen ausgesprochen. Bei einem Abschlussgesprach gemeinsam mit
dem/der Fallmanager/in, dem Teilnehmenden und dem/der Projektmitarbeiter/in werde ebenfalls Gber mogli-
che Anschlisse gesprochen.

Der Forderbaustein sieht eine Nachbetreuungszeit von 6 Wochen vor. Die Projektmitarbeiter/innen wirden

diese Zeit nutzen, um beim Ubergang zu unterstiitzen. Es komme jedoch vor, dass sich Teilnehmende auch da-
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nach noch bei Problemen an die Projektmitarbeiter/innen wenden. Eine Zusammenarbeit mit Tragern weiter-
fihrender MaRRnahmen finde nicht statt. Im Anschluss an die Projektteilnahme seien die Jobcenter daflir zustan-
dig, die Teilnehmenden weiter zu betreuen. Teilweise gebe es hier jedoch Optimierungspotenzial, da die Fallma-
nager/innen teils nur sehr begrenzte Kapazitdten hatten und bereits Wochen im Voraus ausgebucht seien.

Anschlussperspektiven:

Die im Rahmen der Fallstudien geflihrten Interviews mit Projekt- und Jobcentermitarbeitenden ergaben, dass
Teilnehmende nur in Einzelfdllen direkt in Arbeit, Ausbildung oder Praktikum Ubergehen. Die meisten Teilneh-
menden, die im Projekt erfolgreich stabilisiert werden konnten, miinden gemaf® den Angaben der Trager und
Jobcenter, im Anschluss in MaBnahmen mit starkerem Arbeitsmarktbezug ein. Typische Beispiele seien

e MaRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsmarkt (§16 SGB Il) wie Arbeitsgelegenheiten und geforderte Beschafti-

gungen

e MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§45 SGB IIl), wie betriebliche Erprobungen,
AVGS-Malnahmen (z.B. Coachings, Umschulungen, Weiterbildungen)

e Insbesondere fir jingere Teilnehmende, die erfolgreich stabilisiert werden konnten, bieten sich spezielle
Ausbildungsformate, wie zum Beispiel modulare Ausbildungen an, bei denen nicht die gesamte Ausbildung,
sondern nur einzelne Module absolviert werden miissen. Alternativ kimen auch assistierte Ausbildungen in
Frage, bei denen die Auszubildenden durch Ausbildungsbegleiter/innen unterstiitzt werden.

e Teilnehmende, die weiterhin tiefgreifende Probleme haben, die intensiv behandelt werden miissen, wiirden
gegebenenfalls in weitere StabilisierungsmaRnahmen einminden (z.B. TANDEM fiir Familien mit Kindern)
oder wiirden gegebenenfalls Unterstitzung bei der Anbindung an eine (stationare) Therapie oder eine Er-

werbsminderungsrente erhalten.

Es sei zu beachten, dass bei der Suche nach einer AnschlussmaBnahme immer auch eine groRe Rolle spiele, wel-
che MaRnahmen das Jobcenter anbiete und ob aktuell Platze frei seien. Die Einschdtzungen der Jobcenter hin-
sichtlich der ausreichenden Verfiigbarkeit von Folgeangeboten gehen stark auseinander. In einer Region gibt das
Jobcenter an, dass viele Teilnehmende im Anschluss an Schritt fir Schritt wieder zurilick in die Arbeitslosigkeit
fallen wiirden. Andernorts scheinen ausreichend Anschlussmaglichkeiten verfligbar zu sein. Auch bemangeln die
Projektmitarbeiter/innen eines Projektes, dass es eine Angebotsliicke hinsichtlich geschiitzterer Arbeitsangebote
gebe, die den Einschrankungen und der geringen Belastbarkeit der Teilnehmenden gerechter werden und ihnen
entsprechende Unterstiitzung bereitstellen.

Erfolgsfaktoren und Optimierungspotenziale

Erfolgsfaktoren, in denen sich die Teilnehmenden und auch die tbrigen Befragten auf Seiten der Jobcenter und

der Trager einig sind, umfassen die folgenden Aspekte:

e individuelle Betreuung zur Problembearbeitung durch eine feste Bezugsperson

e Etablierung einer guten Gruppendynamik

e Aufbau eines wertschatzenden und vertrauensvollen Verhaltnisses zwischen Projektmitarbeitenden und Teil-
nehmenden (,Wohlfiihlatmosphére®)

Zusatzlich, so die Teilnehmenden, sei die klar vorgegebene Tagesstruktur hilfreich. Von Teilnehmendenseite

werde geschatzt, dass es sich um ein freiwilliges Angebot handle, bei dem weniger Druck ausgetibt werde als bei
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anderen MafRnahmen. Dies ermogliche die Einibung der fir den weiteren Weg in Richtung Arbeitsmarkt not-
wendigen Regeln in geschitzter Atmosphare.

Der Erfolg des Projekts hdnge, so die Projektmitarbeiter/innen, auch unmittelbar mit dem praktischen Projekt-
ansatz zusammen. Gemeinsames Arbeiten und die Durchfiihrung von praktischen Aktivitdten wirden bei der
Zielgruppe besser funktionieren als theoretisches Lernen, da letzteres den Teilnehmenden in der Regel nicht
liege. Durch die praktischen Erfahrungen konnten Erfolgserlebnisse geschaffen werden, die wichtig fir die Moti-
vation und das Selbstwertgefiihl der Teilnehmenden seien. Dass dieser Ansatz funktioniert und auch von Teil-
nehmendenseite geschatzt wird, spiegelte sich auch in den Teilnehmendengesprachen wider. Die Teilnehmen-
den berichteten Stolz von ihren eigens angefertigten Werkstiicken und von den erlernten Fahigkeiten. In diesem
Zusammenhang wiirden auch die Kontakte zur AuBenwelt, die in den Projekten zum Beispiel durch die Gestal-
tung und Durchfiihrung von Kreativangeboten fiir Kinder und die Mitwirkung bei der Gestaltung eines Platzes
geschaffen werden, eine groRe Rolle spielen. Insbesondere in diesen Settings wiirden die Teilnehmenden mer-
ken, dass sie etwas konnen und ihre Arbeit etwas bewirkt. Diese Einschatzung der Projektmitarbeitenden wurde
auch von Teilnehmendenseite bestatigt.

+* Hauptmehrwert fiir die Teilnehmenden liegt in sozialer Anbindung, klar vorgegebener Tagesstruktur, Un-
terstiitzung bei der Problembewadltigung und fachpraktischem Vermittlungsansatz

Der Hauptmehrwert fiir die Teilnehmenden liegt somit zusammenfassend darin, dass sie durch Schritt fiir Schritt
sozial angebunden sind und eine klare Tagesstruktur vorgegeben bekommen. Die individuelle Unterstiitzung bei
der Bewaltigung personlicher Problemlagen ist fiir die Teilnehmenden ebenso wertvoll, wie die Gelegenheit in
geschltzter Atmosphére und ohne zu viel Druck die fir das Arbeitsleben notwendigen Grundregeln (Piinktlich-
keit, Zuverlassigkeit, etc.) einzuliben. Es besteht beispielsweise die Moglichkeit zundchst mit wenigen Projekt-
stunden einzusteigen und die Stundenzahl sukzessive zu erhéhen. Die Teilnehmenden profitieren von dem fach-
praktischen Vermittlungsansatz, der es ermdoglicht Fahigkeiten (wieder) zu entdecken und Erfolgserlebnisse zu
schaffen.

Ob die Teilnehmenden ihre Situation im Rahmen des Projektes verbessern kénnen, hange vom Schweregrad der
individuellen Problemlagen und der Fahigkeit diese zu erkennen, sowie von der eigenen Motivation etwas zu
verdandern und regelmaRig am Projekt teilzunehmen ab. Insbesondere die Aktivierung zur Teilnahme stelle ge-
maR den Jobcentermitarbeiter/innen eine Herausforderung dar.

Zudem wirden sich unkontrollierbare Randfaktoren, wie die Verfiigbarkeit von Unterstlitzungsangeboten (z.B.
Fachéarzte, Psychologen, Praventionsangebote) vor Ort, negativ auf die Arbeit der Projekte auswirken. Vor allem
in landlichen Regionen sei zudem der 6ffentliche Nahverkehr schlecht ausgebaut, was den Zugang zu Unterstiit-
zungsangeboten und die Arbeitsmoglichkeiten beschranke. Insbesondere das Projekt im landlichen Raum der
starker entwickelten Region, betont in diesem Zusammenhang, dass es trotz der Zuordnung zur starker entwi-
ckelten Region keine stadtische Infrastruktur zur Verfligung hatte.

Beurteilung des Férderrahmens

Die Trager und auch teilweise die Jobcenter pladieren fiir eine Verlangerung der Teilnahmedauer, insbesondere
fUr Hartefélle, die nicht in 1,5 Jahren stabilisiert werden konnten. Auch solle die GruppengréRe nicht weiter er-
hoht werden, um die individuelle Betreuung weiterhin gewdhrleisten zu kdnnen. Grundsatzlich korreliere der
Betreuungsschlissel direkt mit dem Projekterfolg. Vereinzelt duRern Trager den Wunsch nach mehr Fachan-
leiterstellen. Aus dem Anstieg der psychischen Problemlagen resultiere zudem ein erhohter Bedarf nach psycho-
logischer Betreuung beziehungsweise solle die Moglichkeit eingerdaumt werden, die zur Verfiigung stehenden
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Stundenkontingente zur psychologischen Unterstiitzung flexibel von Teilnehmenden ohne Bedarf auf andere
Teilnehmende mit hoherem Bedarf umzuverteilen. Die Altersbegrenzung von 58 Jahren wird grundsatzlich als
passend empfunden, sollte aus der Sicht eines Trdgers und einiger Teilnehmender jedoch individuell aufgeweicht
werden, da es durchaus auch Bedarfe bei der Altersgruppe U58 gibe. Die biirokratischen Regularien und Doku-
mentationspflichten wiirden als sehr belastend empfunden, wobei die Tréger einrdumen, dass der Abrechnungs-
aufwand durch die Restkostenpauschale effektiv reduziert werden konnte.

Die Teilnehmenden selbst fiirchten vor allem, dass sie die neu erlernten Routinen und Fahigkeiten, wie das Ein-
halten einer Tagesstruktur, nach Projektabschluss nicht dauerhaft eigenstandig beibehalten kénnen. Auch be-
stehe die Sorge wieder zu vereinsamen und nicht ohne die Unterstltzung der sozialpdadagogischen Mitarbei-
ter/innen, zurecht zu kommen. Die Teilnehmenden hoffen darauf, auch nach Projektende nicht allein gelassen
zu werden, sondern bei den weiteren Schritten eng begleitet zu werden.

7.3.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= |nsgesamt 34 Vorhaben wurden bis zum Stichtag der Datentibermittlung (30.06.2024) bewilligt.
= |m Monitoring sind bislang 590 Eintritte zu verzeichnen.

= Insgesamt sind laut Monitoring mehr Manner als Frauen eingetreten. Die Teilnehmenden sind meist
mittleren Alters und weisen mehrheitlich héchstens mittlere Bildungsabschlisse auf. Diese sind jedoch
Nachfrage, Inanspruch- oft am Arbeitsmarkt nicht mehr verwertbar.
nahme und Zielerrei-

T = Alles in allem kommt die Evaluierung hinsichtlich der Zielerreichung zu einem gemischten Ergebnis.

Wihrend die Output-Ziele in der starker entwickelten Region voraussichtlich erreicht werden kénnen,
liegen die Vorhaben in der Ubergangsregion aktuell noch weit unter den angestrebten Zielwerten zu-
rlck. Die befragten zuweisenden Jobcenter bestétigten hingegen eine hohe Nachfrage und nach 25 Pro-
zent der Laufzeit sind auch erst 29 Prozent der geplanten Mittel gebunden. Es ist somit wahrscheinlich,
dass die Output-Ziele auch in der Ubergangsregion erreicht werden kénnen.

= Die Zielgruppe sind Langzeitarbeitslose mit multiplen Beschaftigungshemmnissen (z.B. gesundheitli-
che/finanzielle Probleme). Probleme bestehen zudem insbesondere im Bereich der Tagesstruktur, bei
den Softskills und der Sozialkompetenz (Plnktlichkeit, Durchhaltevermogen, Zuverlassigkeit, Teamfahig-
keit, etc.). Suchtproblematiken und psychische Probleme nehmen immer mehr zu. Altere Teilnehmende
haben meist noch eine Berufsausbildung, jiingere eher nicht. Vorherrschend sind niedrige Schulab-
schlusse.

= Beim Projekteintritt bestehen meist noch keine konkreten Wiinsche und Ziele und die Beschéftigungsin-

Zielgruppenspezifika tegration scheint noch weit entfernt. Viele haben aber den Wunsch nach sozialer Anbindung und indivi-
dueller Unterstiitzung bei der Bewidltigung ihrer Problemlagen. Auch die Aufwandsentschadigung ist
teils ein groRBer Motivationsfaktor. Zunéachst streben die Teilnehmenden an, sich im Bereich der Softskills
zu verbessern (Tagesstruktur, Motivation, Sozialkompetenz) und die individuellen Probleme anzugehen.
Dies wird auch von Tragern und Jobcenter als realistisch bewertet. Im ndchsten Schritt méchten sie die
Gelegenheit nutzen sich auszuprobieren, Fahigkeiten (wieder) zu entdecken beziehungsweise zu erwei-
tern. Eine Kompetenzerweiterung ist jedoch aus Trager- und Jobcentersicht nicht immer zu erreichen.
Die direkte Integration in Arbeit gelingt nur sehr selten.
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Ausgestaltung der Pro-
jekte

Es handelt sich um ein niedrigschwelliges Angebot, das nicht direkt die Integration in Arbeit anstrebt,
sondern zundchst die Voraussetzungen fiir weiterflihrende Manahmen schaffen soll.

Individuelle sozialpadagogische Begleitung (Einzelcoaching, Gruppencoaching, Anbindung an externe
Hilfsangebote/Beratungsstellen) unterstitzt bei der Bewaltigung persdnlicher Problemlagen.

Es gibt ein Gruppenprogramm, das dazu dient, anhand praktischer Aktivitaten unterschwellig Kompeten-
zen zu vermitteln und Erfolgserlebnisse zu schaffen.

Es werden beispielsweise durch Ausfliige und Kreativprogrammangebote fir Kindergruppen Beriihrungs-
punkte zur Auenwelt geschaffen. Die Teilnehmenden kommen so aus ihrer Komfortzone heraus, bauen
Sozialphobien ab und sehen direkt, dass ihre Arbeit etwas bewirkt.

Projektphasen

Die Teilnehmenden werden vom Jobcenter an das Vorhaben verwiesen. Es folgt die erste Kontaktauf-
nahme mit dem Projekt durch die Teilnehmenden. Teils begleitet das Jobcenter zum Erstgesprach, um
einen warmen Einstieg in das Projekt zu gewahrleisten. Im Erstgesprach geht in erster Linie um das ge-
genseitige Kennenlernen.

Nachdem ein Vertrauensverhaltnis zwischen Projektmitarbeitenden und Teilnehmenden aufgebaut
wurde, folgen tiefgreifendere Gesprache zum personlichen Unterstiitzungsbedarf. In regelmaRigen For-
derplangesprachen werden Status Quo besprochen, Ziele vereinbart und konkrete nachste Schritte auf-
gezeigt.

Gegen Ende der Teilnahme werden die nachsten Schritte mit dem Teilnehmenden vorbereitet. Es findet
ein Abschlussgesprach statt, in dem Teilnehmende, Trager und Jobcenter den Abschlussbericht des Pro-
jekttragers, der auch eine Empfehlung fiir AnschlussmaBnahmen enthélt, besprechen. Es gibt eine Nach-
betreuungszeit von sechs Wochen, in der die Triger beim Ubergang in die nichste MaRnahme unter-
stiitzen. Die weitere Betreuung erfolgt durch die Fallmanager des Jobcenters.

Anschlussperspektiven

In Einzelfallen gelingt direkt die Integration in Arbeit, Ausbildung oder Praktikum. Meist folgen jedoch je
nachdem, was das Jobcenter aktuell anbieten kann, MaRnahmen mit starkerem Arbeitsmarktbezug. Die
Vermittlung in AnschlussmaRBnahmen verlief nicht in allen im Rahmen der Fallstudien besuchten Regio-
nen problemlos. Dies ist jedoch dringend notwendig, um zu verhindern, dass Teilnehmende wieder in
alte Muster verfallen und die erlernten Fahigkeiten und Routinen erneut verlieren.

Gemal den befragten Projekttragern ist es bei vielen Teilnehmenden fraglich, inwiefern eine Integration
in den ersten Arbeitsmarkt tiberhaupt moglich ist. Hier wird auch eine Liicke hinsichtlich geschitzterer
Arbeitsangebote, die den Einschrankungen und der geringen Belastbarkeit der Teilnehmenden gerechter
werden und ihnen entsprechende Unterstiitzung bereitstellen, sichtbar.

Erfolgsfaktoren und Op-
timierungspotenziale

Erfolgsfaktoren sind die individuelle Betreuung zur Problembearbeitung durch eine feste Bezugsperson,
die Etablierung einer guten Gruppendynamik und das Vertrauensverhaltnis zwischen Projektmitarbei-
tenden und Teilnehmenden.

Aus Perspektive der Teilnehmenden ist insbesondere die klare Tagesstruktur entscheidend und dass im
Rahmen von Schritt fiir Schritt weniger Druck ausgetibt wird als bei anderen MaRnahmen.

Die Trager halten zudem den praktischen Projektansatz, durch den Erfolgserlebnisse und Kontakte zur
AuBenwelt geschaffen werden, fiir wichtige Komponenten.

Ob die Teilnehmenden ihre Situation verbessern kénnen, hdange von deren individueller Motivation und
dem Schweregrad der vorhandenen Problemlagen ab. Auch Randfaktoren, wie die mangelnde Verfiig-
barkeit von Unterstiitzungsangeboten und eine unzureichende Infrastruktur begrenzen den Projekter-
folg. Zudem sei eine bessere Betreuung durch das Jobcenter insbesondere im Anschluss an die Teil-
nahme notwendig, um zu verhindern, dass ehemalige Teilnehmende wieder in alte Muster verfallen.

In Bezug auf den Férderrahmen wird von den Befragten eine Verlangerungsmaéglichkeit fir die Teilnah-
medauer von Hartefallkandidaten gewlinscht. Auch die Méglichkeit bei der Altersgrenze Ausnahmen zu-
zulassen ware aus Sicht der Trager sinnvoll. Da der Projekterfolg maRgeblich vom Betreuungsschlissel
bestimmt werde, sollte zudem die GruppengréfRe zumindest nicht groRer werden. Zudem besteht der
Wunsch nach mehr Fachanleiterstellen. Die psychologische Unterstiitzung sei zudem insbesondere an-
gesichts des Anstiegs der psychischen Problemlagen nicht ausreichend. Kritisiert wird weiterhin der
hohe burokratische Aufwand, der insbesondere mit den Dokumentationspflichten der Trager einher-
geht.

Wirksamkeit und Effizi-
enz insgesamt .

Die geférderten Vorhaben tragen in vielen Fallen erfolgreich zur persénlichen Stabilisierung und Verbes-
serung der gesellschaftlichen Teilhabe der Teilnehmenden bei. Hinsichtlich des mittelbaren Ziels der ak-
tiven Unterstiitzung fur Beschaftigung, sind hochstens langfristig Effekte erwartbar.

Mitentscheidend fir die langfristige Wirksamkeit ist jedoch die Verfugbarkeit in passende Anschluss-
moglichkeiten und eine gute Ubergangsbegleitung.

Die Output-Ziele kdnnen voraussichtlich erreicht werden, was fir die Effizienz des Vorhabens spricht.

Gleichstellung

Zwar nehmen etwas mehr Manner als Frauen an den geforderten Vorhaben teil, was sich allerdings
durch den grundsétzlich héheren Manneranteil an der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen erkldren
lasst. Eine Gleichstellungsproblematik besteht somit nicht.
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Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Fordergegenstand 3.h.2c leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel h) ,,Férderung der aktiven Inklu-

Einordnung des Forder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

sion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe
sowie Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere von benachteiligten Gruppen®. Dies liegt da-
rin begriindet, dass die geforderten Vorhaben speziell auf die Zielgruppe ausgerichtete Angebote zur
personlichen Stabilisierung und Erhéhung der arbeitsbezogenen Motivation beinhalten. Es sollen die Vo-
raussetzungen fiir die Teilnahme an weiteren gegebenenfalls arbeitsmarktnaheren MalRnahmen ge-
schaffen werden. Langfristig legen die geférderten Vorhaben somit den Grundstein fiir eine Erhdhung
der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden. Die Zielstellung der ESsR-Grundsatze ,,Chancengleich-
heit” und , Leistungen bei Arbeitslosigkeit und , Aktive Unterstiitzung fur Beschéaftigung” werden unter-
stitzt. Mittelbar lassen sich Effekte auf den Indikator ,,Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte
Bevolkerung” und langfristige Effekte auf den Indikator ,Langzeitarbeitslosenquote” des Social
Scoreboard of Indicators erwarten, im letzteren Fall aber in begrenztem Umfang.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Wo liegt der Haupt-
mehrwert der Vorhaben
fur diese Personen-
gruppe und inwiefern
verbessern die MaRnah-
men die soziale Teilhabe
der Teilnehmenden?

= Der Hauptmehrwert fiir die Teilnehmenden liegt zusammenfassend darin, dass sie durch Schritt fur

Schritt sozial angebunden sind und eine klare Tagesstruktur (wieder-)erlangen kénnen. Die individuelle
Unterstlitzung bei der Bewaltigung personlicher Problemlagen ist fur die Teilnehmenden ebenso wert-
voll, wie die Gelegenheit in geschiitzter Atmosphéare und ohne zu viel Druck die fiir das Arbeitsleben not-
wendigen Grundregeln (Punktlichkeit, Zuverlassigkeit, etc.) einzuiben, zum Beispiel durch die Moglich-
keit zunachst mit wenigen Projektstunden einzusteigen und die Stundenzahl sukzessive zu erhéhen. Die
Teilnehmenden profitieren von dem fachpraktischen Vermittlungsansatz, der es ermoglicht Fahigkeiten
(wieder) zu entdecken und Erfolgserlebnisse zu schaffen.

Durch das beschriebene Programm sind direkte Effekte auf die soziale Teilhabe der Teilnehmenden er-
wartbar. Die meist sozial isolierten Teilnehmenden lernen wieder mit anderen Menschen zurechtzukom-
men. Auch ihr Bewegungsradius vergréRert sich, da die Projektteilnahme selbst und auch die Ausflige,

es erfordern aus den eigenen vier Wanden herauszukommen und Sozialphobien zu Gberwinden. Die Teil-
nehmenden erlernen zudem direkt im Alltag verwertbare Grundkompetenzen. Die auf Selbstwirksamkeit
abzielende sozialpddagogische Unterstiitzung strebt zudem an, die Teilnehmenden dazu zu befihigen,
ihre Probleme eigenstandig anzugehen.

= Die Teilnehmenden machten von sich aus wenige Vorschlage zur Verbesserung des Forderprogramms.
Sie regten an, die Altersgrenze von 58 Jahren abzuschaffen und auch éltere Teilnehmende zuzulassen.
GroRe Sorge macht den Teilnehmenden zudem, ob sie es schaffen, die erlernten Routinen und Fahigkei-
ten auch nach Ende der Projektteilnahme beizubehalten. Sie wiinschen sich daher eine enge Nachbe-
treuung.

Wie sollte das Pro-

gramm aus Sicht der ar-
beitsmarktfernen Perso-
nen angepasst werden?

Tabelle 40: Férdergegenstand 3.h.2c ,,Schritt fiir Schritt”— Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 3.h.2c "Schritt fir Schritt" zu einem positi-
ven Ergebnis. Die geforderten Vorhaben tragen in vielen Fallen erfolgreich zur persoénlichen Stabilisierung und
Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe der Teilnehmenden bei. Die direkte Integration in Arbeit, Ausbil-
dung oder Praktikum gelingt aufgrund der multiplen Beschaftigungshemmnisse der Zielgruppe allerdings nur in
Einzelfédllen. Nicht immer kénnen die Teilnehmenden nach Projektaustritt in passende Anschlussmaoglichkeiten
vermittelt werden, wenngleich dies dringend notwendig ist, um die erlernten Fahigkeiten und Routinen aufrecht
zu erhalten. Folgende Empfehlung wird ausgesprochen.

Empfehlung 1: Flexibilisierung der psychologischen Unterstiitzung

= Die Zunahme psychischer Probleme hat zu einem erhéhten Bedarf an psychologischer Unterstiitzung
gefiihrt. Die aktuell férderfahigen Stundenkontingente pro Kopf haben sich als zu gering beziehungs-
weise zu unflexibel erwiesen. Nicht alle Teilnehmenden bendétigen psychologische Unterstiitzung. Es be-
steht allerdings auch keine Méglichkeit, die nicht bendtigten Psychologenstunden auf andere Teilneh-
mende mit hoherem Bedarf umzuverteilen.

Problemskizze

= Die durch den Férderrahmen vorgesehenen Stundenkontingente zur psychologischen Unterstiitzung der
Teilnehmenden sollten flexibilisiert werden, sodass diese nach Bedarf unter den Teilnehmenden umver-

Empfehl
mpreniung teilt werden kénnen. Dabei bleibt jedoch zu beriicksichtigen, dass die Unterstiitzung keine gegebenen-
falls notwendigen Therapien ersetzen kann und soll.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, SAB
Tabelle 41: Férdergegenstand 3.h.2c ,,Schritt fiir Schritt” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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8. Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in be-
nachteiligten Stadtgebieten”

Der Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten” ordnet sich wie
folgt in die Férderarchitektur des ESF-Sachsen ein.

Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten (3.h.4)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung (SMR), Referat 52

Bezug Grundsatze ESsR 3 Chancengleichheit
4 Aktive Unterstitzung fur Beschaftigung
13 Leistungen bei Arbeitslosigkeit
Prioritat 3 Soziale Inklusion
Spezifisches Ziel h Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit und
aktiven Teilhabe sowie Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere fiir benachtei-
ligte Gruppen
Vorhabensbereich 4 Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten
Fordergegenstande A Stadtteilvorhaben ,Informelle Kinder- und Jugendbildung“
B Stadtteilvorhaben ,Soziale Integration”
C Stadtteilvorhaben , Wirtschaft im Quartier”
D Begleitende MaRnahmen

Tabelle 42: Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten” — Einordnung in die Férderarchi-
tektur

Innerhalb der Prioritdt 3 zahlt der Vorhabensbereich ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadt-
gebieten” mit einem Anteil von 15,8 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln zu den mittelgrofRen Vorhabensbe-
reichen. Im Spezifischen Ziel h bildet er mit 15,7 Prozent ebenfalls einen mittelgroBen Vorhabensbereich. Inner-
halb des Vorhabensbereichs gibt es mit den Stadtteilvorhaben , Informelle Kinder- und Jugendbildung”, ,Soziale
Integration”, ,,Wirtschaft im Quartier” und ebenfalls forderfahigen begleitenden MaBnahmen vier Fordergegen-
stande, die im Rahmen des vorliegenden Evaluationsberichts vertiefend betrachtet werden.

8.1. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstiande ,Informelle Kinder- und Jugendbil-
dung”, ,,Soziale Integration”, ,, Wirtschaft im Quartier”, ,,Begleitende MaRnahmen*

8.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbewirt-
schafter fir den Férdergegenstand , Informelle Kinder- und Jugendbildung, Soziale Integration, Wirtschaft im
Quartier, Begleitende MaRnahmen“ noch folgende fachspezifischen Evaluierungsfragen aufgeworfen.

XVI) Wie gelingt die Ansprache der benachteiligten Personengruppen und welchen Anteil hat die eigentliche
Zielgruppe (geschatzt) an den insgesamt Teilnehmenden in den Stadtteilvorhaben? (FE16)

XVII) Welche Schnittstellen zu weiterfihrenden Unterstiitzungsangeboten werden vorrangig genutzt und wie
hoch ist die Vermittlung in weiterfilhrende Angebote? (FE17)
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Die Wirkungsevaluierung einschliefRlich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfragen wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e  Zielgruppenansprache und -gewinnung
e Ausgestaltung und Inanspruchnahme der Angebote
e Zusammenarbeit und Vernetzung mit weiterfihrenden Angeboten (insb. im Sozialraum)
e  Erwartungen der Programmkommunen an die Servicestelle (siehe auch Abschnitt 3.8.)
4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:
Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. 4 Fallstudien: . Dokumentenana- . Wege zur Ansprache der benachteiligten Personen [FE16]
- Dokumentenanalyse GIHK lyse e (Geschatzter) Anteil der eigentlichen Zielgruppe an der Ge-
_ Interview mit kommunalem ) Qualitative und samtteilnehmerzahl [FE16]
Koordinator ?uantltatwe Ana- . Schnittstellen zu weiterfihrenden Unterstiitzungsangebo-
se -
- Interviews zu je 3 Einzelvor- v ten und ihre Nutzung [FE17]
haben vor Ort unter Beriick- e  Vermittlungsquote in weiterfiihrende Angebote [FE17]

sichtigung der FG . Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-

samkeit und Effizienz [LF6]

“

Tabelle 43: Wirkungsevaluierung in den Férdergegenstinden 3.h.4a ,Informelle Kinder- und Jugendbildung”, 3.h.4b ,Soziale Integration
und 3.h.4c ,,Wirtschaft im Quartier” — Datenquellen

8.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Im Programm flir den ESF Plus des Freistaates Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 wird auf den spezifischen
Entwicklungsbedarf von Stadtgebieten hingewiesen, die eine erhéhte Dichte von sozial oder anderweitig benach-
teiligten Menschen aufweisen. In diesen Stadtteilen besteht zudem haufig ein erhohtes Risiko von Arbeitslosig-
keit fir bestimmte Personengruppen wie Geringqualifizierten, Alleinerziehenden und Menschen mit Migrations-
hintergrund. Insgesamt ergibt sich ein Handlungsbedarf fiir die Bereitstellung niedrigschwelliger Beratungs- und
Unterstltzungsangebote fir Menschen in benachteiligten Stadtgebieten.

Horizontale Interventionslogik

Die Fordergegenstande im Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtge-
bieten” zielen auf die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der sozialen Teilhabe von Menschen in
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Stadtgebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf an. Geforderte Vorhaben sollen durch die Vermittlung ge-
sellschaftlicher wie auch arbeitsmarktbezogener Kompetenzen dazu beitragen, die Chancengleichheit in benach-
teiligten Stadtteilen zu erhéhen.

Konkret wird in diesem Vorhabensbereich die Umsetzung von stadtteilbezogenen sozialen Projekten geférdert,
die Bestandteil von gebietsbezogenen integrierten Handlungskonzepten (GIHK) sind. Dabei soll generell ein nied-
rigschwelliger, informeller Zugang zu den geférderten Vorhaben gewdhrleistet sein. Die Zielgruppen umfassen
sozial oder anderweitig benachteiligte Kinder und Jugendliche sowie Personen mit geringen Chancen auf dem
Arbeitsmarkt oder von sozialer Ausgrenzung und Isolation betroffene Personen. Alle Vorhaben kénnen entweder
als ,,offene”, informellere Veranstaltungen gestaltet sein, bei denen die Teilnehmenden frei kommen und gehen
koénnen oder als ,,geschlossene” Vorhaben mit einem festen Personenkreis.

An die Auswahl der Stadtgebiete werden folgende Anforderungen gestellt: Es muss sich um sozial benachteiligte
Stadtgebiete handeln, deren SGB II-Quote zum Stichtag liber dem Landesdurchschnitt von 8 Prozent lag. Zwi-
schen den Fordergebieten sollte, wenn moglich eine sozialraumliche Verbindung bestehen. Geférderte Gebiete
missen sich zudem mit bestehenden oder beantragten Gebieten der Bund-Lander-Programme der Stadte-
bauférderung oder der EFRE-Stadtentwicklung Uberschneiden. Ausgeschlossen von einer ESF-Férderung zur
Stadtentwicklung sind durch das EU-Forderprogramm LEADER vollstandig forderfahige Gebiete. Folgende kon-
kreten Férderimpulse sollen im Vorhabensbereich gesetzt werden:

Erstens werden Stadtteilvorhaben ,Informelle Kinder- und Jugendbildung” geférdert. In diesem Fordergegen-
stand sollen Unterstiitzungs- und Freizeitangebote fir sozial und anderweitig benachteiligte Kinder und Jugend-
liche bis 18 Jahre angeboten werden, die darauf abzielen, ihre sozialen, emotionalen und allgemeinen Bildungs-
kompetenzen zu verbessern. Die Vorhaben sollen sich an den Interessen der Kinder orientieren, an ihren Sozial-
raum und ihre Lebenswelt anknlpfen (Quartiersbezug) und niedrigschwellig gestaltet sein. Teil der Projektarbeit
kann die Einbeziehung der Familien sein sowie eine breitere sozialrdumliche Vernetzung, beispielsweise durch
eine Kooperation mit Schulen oder Kitas.

Des Weiteren werden Stadtteilvorhaben ,Soziale Integration” gefordert, die das Ziel der sozialen Integration und
Beschaftigungsfahigkeit verfolgen. Geférderte Vorhaben kénnen auf folgende verschiedene Inhalte fokussieren:
a) die Vermittlung grundlegender Schlissel- und Bildungskompetenzen, b) die Unterstiitzung bei der gemeinsa-
men Bewaltigung konkreter Problemlagen, c) Beratungs- und Unterstiitzungsangebote im Prozess der Beschafti-
gungssuche, d) Angebote zur Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe sowie e) Beratungsangebote tber
Zugang und Inanspruchnahme von Unterstilitzungsangeboten. Die Vorhaben richten sich an Personen mit nur
geringen Chancen auf dem Arbeitsmarkt sowie an von sozialer Ausgrenzung und Isolation betroffene Menschen.
Auch diese Vorhaben kdnnen in offener oder in geschlossener Form durchgefiihrt werden.

Drittens werden Vorhaben zum Thema ,,Wirtschaft im Quartier” geférdert, die auf einen offenen Erfahrungsaus-
tausch und eine Zusammenarbeit der lokal agierenden Unternehmen sowie deren Verankerung im Quartier ab-
zielen. Das libergeordnete Ziel besteht darin, die soziale Integration im Quartier zu erhéhen. Zielgruppe der For-
derung sind insbesondere Solo-Selbstdndige sowie Klein- beziehungsweise Kleinstunternehmer.

Erganzend werden begleitende MalRnahmen gefordert, wie zum Beispiel sogenanntes Quartiersmanagement.
Begleitende MaRnahmen sollen Aktivitdten des Gesamtvorhabens unterstiitzen, beispielsweise indem sie GIHK
erstellen und fortschreiben, administrative Unterstiitzung der Projekttréger leisten, die programmbezogene Of-
fentlichkeitsarbeit und Einbeziehung der Einwohnerschaft und anderer relevanter Akteure organisieren und eine
fachliche und organisatorische Begleitung der Umsetzung des GIHK leisten. Weiter werden in den begleitenden
MaRnahmen Vernetzungs- und Koordinierungsarbeiten umgesetzt.
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Zuwendungsempfanger fiir die Fordergegenstande in diesem Vorhabensbereich sind die Gemeinden im Freistaat
Sachsen, wobei die Zuwendung unter Beachtung der geregelten Nebenbestimmungen an geeignete Dritte als
Projekttrager weitergeleitet werden kann. Die Projektférderung wird in Form eines Zuschusses gewahrt. Dieser
Zuschuss umfasst je bis zu 85 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, welche in der Regel nicht weniger als
10.000 Euro betragen sollten. Zu den zuwendungsfahigen Ausgaben zdhlen Personalkosten, Restkosten sowie
gegebenenfalls eine Aufwandsentschadigung fir Teilnehmende. Die Aufwandsentschadigung ist in Héhe von
8,60 Euro beziehungsweise 3,10 Euro je Anwesenheitstag bei Anwesenheit von sechs respektive drei Stunden
zuwendungsfahig.

Durch Vorhaben des Fordergegenstandes ,Soziale Integration” sollen im Verlauf der Forderperiode 942 Personen
erreicht werden, davon 823 in der UR und 119 in der SER. Im Ergebnis sollen 80 Prozent der Teilnehmenden eine
Qualifikation erlangt haben. Fiir die drei weiteren Fordergegenstdnde ist keine Messung durch Output- oder Er-
gebnisindikatoren vorgesehen. Im Falle der Vorhaben Wirtschaft im Quartier und der Begleitenden MaRnahmen,
weil keine teilnehmerbezogenen Leistungen gefordert werden. Im Falle des Fordergegenstandes ,, Informelle Kin-
der- und Jugendbildung” findet keine Messung durch Ergebnisindikatoren statt, weil die Mittelausstattung gering
ausfallt und die Zielgruppe keinen Forderschwerpunkt im Spezifischen Ziel darstellt. Folgende Grafik fasst die
horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung

Vermittlung gesellschaftli-
cher und arbeitsmarktbe-
zogener Kompetenzen an
benachteiligte Menschen
in Stadtgebieten mit be-
sonderem Entwicklungs-
bedarf.

Input

Vermittlung sozialer,
emotionaler und berufli-
cher Kompetenzen an Kin-
der und Jugendliche

Vermittlung von Schlis-
sel- und Bildungskompe-
tenzen an benachteiligte
und arbeitsmarktferne

Outputs

Insgesamt nehmen 942
benachteiligte und ar-
beitsmarktferne Personen
an Vorhaben zur Vermitt-
lung von Schlissel- und
Bildungskompetenzen
teil.

Fir die Ubrigen Forderim-

Ergebnisse

80 Prozent der benachtei-
ligten und arbeitsmarkt-
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dungskompetenzen teil-
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der Teilnahme eine Quali-

fizierung.
Personen pulse ist kein Output-Indi-
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Forderung der Koopera- . . .
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jekttrager und des Ge- o .
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Abbildung 68: Horizontale Interventionslogik in den Férdergegenstinden 3.h.4a ,,Informelle Kinder- und Jugendbildung”, 3.h.4b ,Soziale In-
tegration” und 3.h.4c ,,Wirtschaft im Quartier”

8.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Ansatz des Vorhabensbereichs , Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten” wurde in
der letzten Forderperiode unter der Bezeichnung , Informelle Manahmen zur Férderung von Bildung, Beschaf-
tigungsfahigkeit und sozialer Eingliederung im Rahmen integrierter von benachteiligten Stadtteilen” durchge-
fihrt. Es wurden in diesem Vorhabensbereich kleinere inhaltliche und verwaltungstechnische Veranderungen
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vorgenommen. Die flnf verschiedenen Férderimpulse der letzten Férderperiode wurden in aktuell vier zusam-
mengefasst und dabei die jeweilige Fokussierung entsprechend leicht angepasst. Der Forderimpuls , Lebenslan-
ges Lernen” ist zwischenzeitlich entfallen, wahrend inhaltliche Aspekte im aktuellen Forderimpuls ,Soziale In-
tegration” aufgenommen wurden. Zuwendungszweck und die jeweiligen Zielgruppen sind in beiden Férderperi-
oden weitestgehend identisch. Die maximale Hohe der forderfahigen Ausgaben und Kosten wurde von 95 Pro-
zent auf 85 Prozent abgesenkt. AuRerdem ist die Vorgabe entfallen, dass Teilnehmende in der Regel ihren Wohn-
sitz im Fordergebiet haben mussen. Fiir Vorhaben der , Informellen Kinder- und Jugendbildung” wurden auBer-
dem wesentliche Erleichterungen hinsichtlich der Datenerhebung vorgenommen. Darlber hinaus sind im Vorha-
bensbereich kleine einschrankende Vorgaben entfallen, wie beispielweise ein Ausschluss von Altersrentnern und

Altersrentnerinnen von den Teilnehmenden.

Der Vorhabensbereich wurde im Zuge der begleitenden Evaluierung im Jahr 2019 evaluiert. Daflir wurden Inter-
views mit den fiir die Programmkoordination zustdandigen Personen aus zwei Kommunen und einer Vertretung
der Bundesagentur fir Arbeit gefiihrt und die Programmkommunen schriftlich befragt. Von 33 angeschriebenen
Kommunen beteiligten sich 28 Stadte und Gemeinden. Die Untersuchung zeigte, dass es grundsatzlich gelang,
die Zielgruppe zu erreichen, wobei dies fiir Langzeitarbeitslose nur eingeschrankt galt. Die primadre Wirkung der
Vorhaben war, Teilnehmende aus der sozialen Isolation zu holen, Ubergénge in weiterfiihrende MaRBnahmen
waren selten. Hinsichtlich der Wirksamkeit auf die Férderziele zeigte die Evaluation, dass der Férderrahmen ge-
eignet war, Impulse zur Erhéhung der sozialen Integration und Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu

setzen.
8.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Umsetzungsfortschritt im Férdergegenstand 3.h.4 ,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadt-
gebieten” stellt sich zum Stichtag 30.06.2024 wie folgt dar:
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Férdergegenstand 3.h.4

100%

Fordergegenstand: Chancengleicheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten

Fondsbewirtschafter:  SMR RS2

Beginn der Forderung: 01.07.2022 Laufzeit in %: 29% /
0%

T L S, T, R S R R v R
S SIS S S S S S S

SER UR Gesamt
ESF-Mittel (PLAN) 833.682€ 28.512.000 € 29.345.682 € —iittelkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: 214.240 € 2.935.313 € 5.749.553 € = Laufzeit bis Stichtag
. e E5 F- M itt €] gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: 98% 31% 33%

e T2 Ineh mer/innen-Output (% von Zielwert)

Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-gepriift PSumme (€] @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 146 4 66.778 € 49 26
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-hinar ISCED 0-2 ISCED 34 ISCED 5-8
. 1.912 54% 45% 0% 83% 11% 7%
Teilnehmende b b de und
(beide Regionen) Arbeitslose oo o men “e u.n Nicht Erwerbstatige unter 30 Jahre 30- 54 Jahre {iber 54 Jahre A ‘erations-
Selbststandige hintergrund
12% 5% 79% 78% 15% 7% 5%

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 119 823 11 218 9% 26%
Ergebnisse (nur Austritte)
ineh d Austritt " mit Qualifikation nach  mit Zertifikat nach arbaitslos erwerbstatig oder in schulischer  in beruflicher
Te""e “‘ef' € Lstritie gesam Teilnahme Teilnahme selbststandig Aushildung Aushildung
(beide Regionen)
826 0% 33% 1% 11% 17% 0%

Ergebnisse: OP-Indikatoren

Indikator 1: Teilnehmer (Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose), die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben
Zielwert (SER) Zielwert [UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 80% 80% 100% 66% 125% 23%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfiigig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 69: Umsetzungsstand im Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten”, Quelle: ESF
Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Zum Stichtag der Datenerhebung waren im hier betrachteten Fordergegenstand insgesamt 33 Prozent der ver-
flgbaren ESF-Mittel gebunden, in der starker entwickelten Region bereits fast alle zur Verfiigung stehenden Mit-
tel. Insgesamt wurden bisher 146 Vorhaben bewilligt, die mit durchschnittlich 66.778 Euro ESF-Mitteln geférdert
wurden und eine Férderdauer von durchschnittlich 26 Monaten haben.

Bei der Betrachtung der Daten dieses Vorhabensbereiches ist zu bedenken, dass nur Daten zu den Teilnehmen-
den von Vorhaben aus den Fordergegenstianden ,Soziale Integration” und ,Informelle Kinder- und Jugendbil-
dung” erhoben werden missen und hier nur fiir geschlossenen Vorhaben beziehungsweise Vorhabensteile, nicht
fur offene. Die Indikatoren wiederum werden nur fiir geschlossene Vorhaben des Fordergegenstandes ,Soziale
Integration” angewendet. Entsprechend bilden die folgenden Daten die Aktivitat im Vorhabensbereich nur ein-
geschrankt ab.

Insgesamt wurden bisher 1.912 Teilnehmenden erfasst, darunter etwas mehr Frauen als Méanner. Eine granulare
Betrachtung zeigt, dass knapp 60 Prozent der Teilnehmendendaten aus Vorhaben der ,Informellen Kinder- und
Jugendbildung” stammen. Dies erklart den hohen Anteil von 78 Prozent Teilnehmenden unter 30 Jahren; bei
naherer Betrachtung sind sogar 72 Prozent der gemeldeten Teilnehmenden unter 18 Jahre alt. Hierdurch erkla-
ren sich dann auch die Werte von 83 Prozent der Teilnehmenden mit eher niedrigen Bildungsabschluss (ISCED 0O-
2) und knapp 79 Prozent in der Kategorie nicht erwerbstatig.
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Der hier gewdhlte Output-Indikator bezieht sich auf die Zahl der teilnehmenden Arbeitslosen sowie Langzeitar-
beitslosen. Nach etwas iiber einem Viertel der Férderlaufzeit konnte in der Ubergangsregion 26 Prozent des an-
gestrebten Zielwerts erreicht werden, in der starker entwickelten Region allerdings bislang erst neun Prozent,
was besonders in Anbetracht der fast vollstandigen Mittelbindung dort erst einmal iberrascht. In Bezug auf den
Ergebnisindikator hingegen zeigt sich ein gegenteiliges Bild: hier erreichten 100 Prozent der Teilnehmenden nach
Abschluss eine Qualifizierung und in der Ubergangsregion bislang nur 66 Prozent. Insgesamt sind die Werte auf-
grund der kleinen Datenmenge und der Verzogerung der Datenlibermittlung aber nicht sonderlich belastbar und
sollten hier nur vorsichtig bewertet werden.

Auf quantitativer Ebene stellt sich die Mittelbindung fortgeschritten dar und es sind keine Umsetzungsprobleme
erkennbar. Durch die Indikatorik entsteht allerdings nur ein unscharfes Bild der Férderung, das nun durch die
qualitative Analyse ausdifferenziert wird.

Qualitative Analyse

Durch die Fordergegenstande in diesem Vorhabensbereich soll die Chancengleichheit und soziale Teilhabe von
Menschen in Stadtgebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf erhéht und ihre Beschaftigungsfahigkeit ver-
bessert werden. Geforderte Vorhaben sollen allgemeine gesellschaftliche Kompetenzen und arbeitsmarktbezo-
gene Fahigkeiten vermitteln. Dies findet immer im Rahmen eines gebietsbezogenen integrierten Handlungskon-
zeptes (GIHK) statt, wobei ein niedrigschwelliger und informeller Zugang zu den Vorhaben gewahrleistet bleiben
soll.

Die folgende qualitative Analyse beruht auf den Ergebnissen von vier Fallstudien. Fir diese wurden im zweiten
Quartal des Jahres 2024 jeweils drei Vorhaben in vier Programmkommunen besucht. Vor Ort wurde immer ein
Interview mit der fiir die kommunale Programmkoordinierung verantwortlichen Person sowie Interviews mit den
Projektverantwortlichen der besuchten Vorhaben gefiihrt. Die Fallauswahl zielte darauf ab, die Férderung in ver-
schiedenen Wirkkontexten zu betrachten. Besonders berlicksichtigt wurden deshalb: GroRe und Lage der Pro-
grammkommunen, sozioOkonomische Situation der GIHK, genutzte Férdergegenstande sowie Anzahl der bean-
tragten Vorhaben und der offenen und geschlossenen Angebote.

Zum Betrachtungszeitpunkt standen den 35 Kommunen der letzten Forderperiode allerdings nur 22 Kommunen
entgegen. Von diesen nahmen alle bereits in der Forderperiode 2014 — 2020 am Programm teil und hatten somit
Erfahrung mit der Férderung. Letztlich wurden zwei kleinere Kommunen mit Bevélkerungen von 16.000 und
21.000 Menschen besucht, eine mittelgrofe Kommune mit 57.000 Einwohnern und eine grofRere mit 247.000
Einwohnern. Die Fordergebiete der kleineren Stadte umfassen je etwas liber 6.000 Personen und damit rund 40
respektive 30 Prozent der jeweiligen Gesamtbevoélkerung. Die groRRere Stadt hat ein GIHK mit zwei Férdergebie-
ten erstellt, die circa 10 Prozent und 13 Prozent der Gesamtbevdlkerung umfassen. In den vier besuchten Stadt-
gebieten reicht die SGB-II- Quote von elf bis zu 24 Prozent, der Anteil an Auslanderinnen und Auslandern an der
Bevolkerung von 8 Prozent bis zu 24 Prozent und der angegebene Leerstand von 15 Prozent bis zu 31 Prozent.

Wegen leichten Verzogerungen im Bewilligungsprozess wurden die Vorhaben vergleichbar frih in ihrer Vorha-
benslaufzeit besucht, zehn der besuchten zwolf Vorhaben waren allerdings bereits in der letzten Forderperiode
aktiv und konnten somit von langerer Vorerfahrung berichten. Zwei besuchte Vorhaben nahmen ihre Arbeit An-
fang des Jahres 2024 auf. Die besuchten Vorhaben wurden in Anlehnung an die Mittelverteilung ausgewahlt: Es
wurden sieben Vorhaben von ,Soziale Integration”, vier Vorhaben von , Informelle Kinder- und Jugendbildung”
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und ein Vorhaben von ,Wirtschaft im Quartier” einbezogen.** Von den besuchten Vorhaben bieten acht offene
Angebote und vier Vorhaben sowohl offene als auch geschlossene Angebote an. Die besuchten Vorhaben um-
fassen: offene, teilweise aufsuchend arbeitende (Verweis-)Beratung; sozialpadagogisch ausgerichtete Sport- und
Freizeitangebote fir Kinder und Jugendliche; Reparatur- und andere offene Werkstatten; aufsuchende Hilfe fir
Personen die von Wohnungslosigkeit bedroht sind.

Ausgangssituation und Zielgruppen in den Stadtgebieten

Die Ausgangssituation und Bedarfslagen in den besuchten Kommunen sind vergleichsweise divers. Gerade in den
Kleinstadten gibt es nach Aussagen der Interviewten weniger ,soziale Brennpunkte” im klassischen Sinne, son-
dern oft einzelne, teils auch verstreute wirtschaftsschwache Wohnsiedlungen mit einer Haufung an benachtei-
ligten Personen. Entsprechend wurde es von den kommunalen Koordinatorinnen und Koordinatoren als teilweise
herausfordernd beschrieben, ein geografisch zusammenhadngendes GIHK zu bestimmen. In den gréfReren Stadten
gdbe es hingegen klarer abgrenzbare sozio6konomisch schwache Stadtteile.

Die Zielgruppen der Vorhaben aus ,Soziale Integration” sind nach Aussage der Interviewten oft von Multiprob-
lemlagen betroffen. Projektverantwortliche berichteten vor allem von Substanzmissbrauch und Sucht, Depressi-
onen und psychischen Erkrankungen, dem langzeitigen Bezug von Transferleistungen, sozialer Isolation, gesell-
schaftlicher Entfremdung und teils auch von Gewaltproblematiken. Ein Gesprachspartner berichtete, dass die
Problemlagen der Zielgruppe eher komplexer wiirden; gerade das Anhangen an Verschwoérungserzdahlungen und
Staatsskepsis hatten wahrend der Coronapandemie zugenommen, mithsam eingelibte Tagesablaufe waren oft
wieder eingebrochen, generell bestliinde eine hohe Verunsicherung bezliglich gesellschaftlicher Entwicklungen.

Im Fordergegenstand ,Informelle Kinder- und Jugendbildung” trafen die oben beschrieben Problemlagen laut
den Interviewten oft auf die Eltern der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen zu. Dies schlage sich bei den
Kindern und Jugendlichen dann wiederum in niedrigem Selbstbewusstsein, mangelnder Problemlésungskompe-
tenz, Unzuverlassigkeit, Konzentrationsschwachen und (verbaler) Gewalt nieder. Teils lebten Kinder auch in stark
patriarchalen und misogynen Familienstrukturen.

Ansatze und Arbeit der Vorhaben

Die Anséatze von Vorhaben aus ,Soziale Integration” bestehen vornehmlich darin, Teilnehmende niedrigschwellig
zu aktivieren, ihnen dadurch Handlungsméglichkeiten aufzuzeigen, Angste und Hemmnisse zu nehmen und sie
gegebenenfalls an Beratungsstellen oder Amter zu vermitteln beziehungsweise kleinere Anliegen schnell und
gemeinsam zu l6sen. So sollen zunachst die Motivation und das Vertrauen der Teilnehmenden erh6ht und lan-
gerfristig die Selbstwirksamkeit und Selbststandigkeit gestarkt werden. Ein erster Schritt ist oft das Schaffen von
Grundvoraussetzungen fiir die berufliche Aktivierung. Gerade fiir Verweisberatungen ist laut den Projektverant-
wortlichen die Zusammenarbeit mit Behoérden ein wichtiger Bestandteil der Arbeit. So konnen teils lange aufge-
schobene Anliegen bearbeitet und wichtige Fragen der Finanzen, der Wohnsituationen oder gesundheitliche An-
liegen geklart werden. Daran kénne dann eine berufliche Aktivierung, beispielsweise durch die Inanspruchnahme
von (Weiter-)BildungsmaRnahmen ansetzen.

4 Im Vorhabensbereich wurden 30 Prozent der Gesamtmittel fir den Férdergegenstand ,Informelle Kinder- und Jugendbildung” veran-
schlagt, 50 Prozent fuir den Fordergegenstand ,Soziale Integration®, zwei Prozent fiir ,,Wirtschaft im Quartier” und 18 Prozent fiir ,,Be-
gleitende MaRRnahmen®.

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 211 von 246



. Kofinanziert von der
moysies & partners B e,
fine consulting
Diese MaSeahme wird mitfinanzient durch
Stevermatel auf der Grundiage des vom

Sachsischen Landtag beschiossenen Haushaltes.

++» Ansatz vieler Vorhaben ist eine niedrigschwellige Aktivierung gefolgt von Beziehungsaufbau, erst dann fol-
gen Kompetenzvermittlung und langfristige Motivation.

Im Fordergegenstand ,Informelle Kinder- und Jugendbildung” berichtete eine Projektverantwortliche davon,
dass Kinder — besonders Madchen — oft bereits viel Verantwortung in ihren Familien lbernehmen miissen und
oft mit kleineren Geschwistern zum Projekt kommen. Entsprechend sédhe sie eine wichtige Aufgabe darin, ihnen
zu ermoglichen, die Verantwortung im Vorhaben an die Betreuenden abzugeben, um zumindest zeitweise wieder
ganz Kind sein zu kdnnen. Zwei Trager berichteten davon, zunehmend sozialpadagogisch in die Familien , hinein-
zuarbeiten”. Sie wiirden vermehrt Elternarbeit leisten, auch da Eltern mit fortdauernder Teilnahme ihrer Kinder
starker am Angebot interessiert waren und 6fter mitkamen.

Das besuchte Vorhaben aus ,Wirtschaft im Quartier” hat ebenfalls einen niedrigschwelligen Ansatz, aber leicht
anders gelagerte Zielgruppen. Das Vorhaben sieht primar Beratungsleistungen fiir Personen vor, die sich selbst-
standig machen mochten. Neben Griindungsinteressierten sind aber auch Personen, die vor Kurzem gegriindet
haben und Solo-Selbststiandigen und Kleinstunternehmen Zielgruppen. Ansatz des Vorhabens ist es, Wissen zur
Verfligung zu stellen, Akteure zu vernetzen und einzelne Personen in ihren Griindungsvorhaben im Rahmen eines
Stipendiums engmaschig zu betreuen. Nach Aussage des Projektverantwortlichen fallen viele Griindungsinteres-
sierten allerdings zumindest insofern in die Zielgruppe des Vorhabensbereiches, als dass sie SGB-II beziehen, was
eine nicht ungewodhnliche Ausgangsposition fiir kleinere Griindungsvorhaben sei.

Wichtig fiir die Stadtgebiete als solche ist laut vieler Gesprachspartner/innen vor allem auch die positive Signal-
wirkung, die von den Vorhaben ausgehe — sie zeigten, dass im Stadtteil etwas in Bewegung sei, noch Moglichkei-
ten bestiinden. Gerade wenn Vorhaben lber langere Zeit vor Ort und nahbar und niedrigschwellig ansprechbar
bleiben, wiirden sie dann ihre Wirkung entfalten kdnnen. So wiirden langsam auch eher zuriickhaltende Perso-
nen die Angebote nutzen. Im Falle des Vorhabens aus ,,Wirtschaft im Quartier” freuten sich Griindungsinteres-
sierte dann, Gehoér und Feedback zu bekommen und seien oft froh, mit ihren Vorhaben und Ideen ernst genom-
men zu werden. Eine kommunale Programmkoordinatorin betonte, dass sie die groRte Wirksamkeit der Forde-
rung fir das Stadtgebiet in der Kinder- und Jugendarbeit sieht, da Gber diese oft auch die Eltern erreicht und so
eine groRe Breitenwirksamkeit erzielt werden kann.

Inanspruchnahme und Zielgruppenerreichung

Die Projektverantwortlichen berichteten von einer guten bis sehr guten Inanspruchnahme ihrer Angebote, be-
schreiben dies aber auch als Ergebnis eines langeren Prozesses, in dem Angebote langsam bekannt wurden und
das Vertrauen der Zielgruppe gewonnen werden konnte. Projektverantwortliche aus Vorhaben von , Informelle
Kinder- und Jugendbildung” berichteten von einer insgesamt einfacheren Teilnehmerakquise. Die durchschnitt-
lich hohe Inanspruchnahme bestatigte sich wahrend der Besuche der unterschiedlichen Vorhaben.

Bei der Frage nach der Zielgruppenerreichung im Sinne des Anteils benachteiligter Personengruppen gaben die
Gesprachspartner/innen Werte zwischen 50 Prozent bis 100 Prozent an. In den meisten Vorhaben wurde eine
eindeutige Mehrheit der Teilnehmenden der Gruppen benachteiligter Personengruppen zugeordnet. Der Durch-
schnitt der Angaben belduft sich auf einen Anteil von ungefahr drei Vierteln der Teilnehmenden an der Ziel-
gruppe. Es liegen hierzu allerdings keine eindeutigen Daten vor. Das Erreichen von sozial besonders isolierten
Personen und von Langzeitarbeitslosen wird von vielen Gesprachspartner/innen trotzdem als schwierig beschrie-
ben.
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Insgesamt stellt sich die Inanspruchnahme und die Erreichung der Zielgruppe also positiv dar. Gesprachs-
partner/innen der Vorhaben von , Informelle Kinder- und Jugendbildung” berichten teils davon, an Kapazitats-
grenzen zu stoRRen. Die Bedarfe seien hier oft grof8. In einem Fall miissten manchmal sogar Kinder abgewiesen
werden, weil die Betreuung sonst nicht mehr gewahrleistet werden kdnne. Auch durch die oben erwdhnte an-
steigende Involviertheit der Eltern nimmt Elternarbeit in einigen Fallen immer groReren Raum ein. Dies béte
groRe Potenziale, bringe aber auch einen Mehraufwand mit sich, der zukiinftig teils durch mehr Personal adres-
siert werden soll.

Vermittlung in weiterfihrende MalRnahmen

Eine Vermittlung ist in Vorhaben von ,Informelle Kinder- und Jugendbildung” aufgrund des Alters der Teilneh-
menden seltener vorgesehen, weshalb sich die meisten der folgenden Ausfiihrungen auf Vorhaben in ,Soziale
Integration” beziehen. Ein GroRteil der dort interviewten Projektverantwortlichen gab an, dass spezifische wei-
terfiihrende MalRnahmen kein fester Teil der Vorhaben sind. Dies hiel3e aber nicht, dass eine Vermittlung selten
stattfinde. Grundsatzlich gangig sei beispielsweise ein Verweis an spezialisierte Beratungsstellen. Dazu gehoren
vor allem die Suchberatung, Migrationsberatung und die Jugendberufshilfe. Einer Vermittlung stiinden nach Aus-
sage mehrerer Interviewter aber oft die oben beschriebenen Hemmungen und die ausgepragte Skepsis der Ziel-
gruppe im Wege. Dann misse zuerst daran gearbeitet werden, diese abzubauen. Ein Gesprachspartner betonte,
nur an Stellen zu vermitteln, von denen er wisse, dass dort Kapazitiaten bestehen, um eine Demotivation der
Betroffenen zu verhindern. Bei groReren Tragern findet auRerdem oft eine Vermittlung in eigene Programme
statt, beispielsweise eigene Sprachkurse.

% Vermittlung in andere MaBnahmen ist hadufig, aber nur selten systematisch oder in andere ESF-Programme.

In Bezug auf die berufliche Perspektive gaben mehre interviewte Projektverantwortliche an, Teilnehmende 6fter
in einen Jugend- oder Bundesfreiwilligendienst zu vermitteln. Manche Interviewte berichteten, Teilnehmende
auch regelmaRig an Bildungstrager, Ausbildungsinstitute oder teilweise direkt an Unternehmen vermitteln zu
konnen. Die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt ist laut den Interviewten aufgrund der oft ausgepragten
Problemlagen der Zielgruppe aber eher die Ausnahme. Moglichkeiten der direkten Vermittlung scheinen zu ei-
nem nicht unwichtigen Teil von der persdnlichen Vernetzung der Projektmitarbeitenden abzuhangen. Projekt-
verantwortliche der Beratungsangebote beschrieben beispielsweise, dass liber die Zeit personlicher Kontakt und
Vertrauen entsteht und dadurch ein enger, oft wechselseitiger Kontakt mit fiir ihre Arbeit wichtigen Behérden.

Ebenfalls gdngig ist nach Angabe vieler Interviewten eine Quervermittlung zu anderen Vorhaben des Vorhaben-
bereiches. Ein interviewter Trager der ,Informellen Kinder- und Jugendbildung” berichtete von einer regelmafi-
gen Gewinnung von Teilnehmenden aus dem offenen in den geschlossenen Vorhabensteil und danach in ,regu-
lare” Angebote des Tragers. So konnten Teilnehmende sukzessive mehr Verantwortung Gbernehmen und immer
mehr Selbstdisziplin und Verlasslichkeit lernen, bis sie schliellich auch Co-Leitungsfunktion ilbernehmen wiirden.
Teilnehmende, die diese Kette durchlaufen, kénnten dann in der Regel in eine Ausbildung oder Berufsschule
beginnen oder in den ersten Arbeitsmarkt Gibergehen.

Eine Ubermittlung von Teilnehmenden in andere ESF-Programme findet hingegen nur selten statt. Ungefihr die
Halfte der Projektverantwortlichen gab an, dass sie Teilnehmende bereits einmal in andere ESF-Programme ver-
mittelt haben, betonten aber, dass es sich dabei um Einzelfélle gehandelt habe. Fir diese geringe Nutzung wur-
den verschiedene Griinde angegeben: Teils gdbe es schlicht keine passenden Anschlussmoglichkeiten fiir die
Zielgruppe, teils wiirden in der Ndhe keine durchgefiihrt, teils seien die ESF-Programme nicht bekannt. Zum Zeit-
punkt der Untersuchung hatten zudem einige Vorhabensbereiche noch nicht mit ihrer Arbeit begonnen.
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Unterstitzende und hemmende Faktoren

AnschlieRend an das oben Beschriebene geben die meisten Interviewten das Vertrauen der Zielgruppe als zent-
ralen Erfolgsfaktor an. Dies zu gewinnen, sei oft schwer, da sich viele Teilnehmende in schambehafteten Prob-
lemlagen befanden und von Misstrauen gegeniiber staatlichen Institutionen gekennzeichnet sind. Damit Hilfsan-
gebote lGberhaupt angenommen werden, sei also oft eine gute persodnliche Beziehung nétig, welche Zeit beno-
tige. Auf der interpersonellen Ebene wurden von den Interviewten entsprechend Fahigkeiten wie Empathie, Sen-
sibilitdt, Authentizitat sowie die Kenntnis der Zielgruppe als wichtige Erfolgsfaktoren genannt. Auf der Projekt-
ebene wurde parallel hierzu die verlassliche Verfligbarkeit, Stetigkeit und Langfristigkeit der Angebote als essen-
ziell eingeschatzt. Erst diese Kontinuitat gabe der Zielgruppe die Moglichkeit, Ansprechpersonen kennenzulernen
und Projekte nicht als ,Eintagsfliege” wahrzunehmen.

«»+ Verlasslichkeit und Vertrauen sind essenzielle Voraussetzungen fiir den Zugang zur Zielgruppe.

Der Zugang zur Zielgruppe ist also in vielen Fallen zentral fir den Erfolg. In einem Vorhaben besuchten die Mit-
arbeitenden eine kulturelle Schulung, die das Verstdndnis und den Umgang mit kulturellen Eigenheiten der Ziel-
gruppe erst ermoglicht hatte. In einem anderen Vorhaben beherrschen die zwei Projektverantwortlichen zusam-
men Arabisch, Persisch, Tirkisch, Franzosisch und Englisch. Diese Sprachkenntnisse seien eine wichtige Voraus-
setzung, um die migrantische Zielgruppe zu erreichen und sensible Themen in einem vertrauensvollen Rahmen
zu adressieren. In zahlreichen Projekten wurde die aufsuchende Sozialarbeit als wichtiger teils sogar unabding-
barer Erfolgsfaktor genannt. Genannt wurde auch die Nutzung einfacher Sprache in Informationsmaterial.

Als weiterer Erfolgsfaktor wird von zwei Interviewten eine Durchmischung von sozial benachteiligten mit nicht
benachteiligten Teilnehmenden in den offenen Angeboten genannt. So wiirden unterschiedliche Lebenskon-
zepte und Problembewaltigungsstrategien erfahrbar und es kdnnten Beriihrungsdngste und Hemmnisse abge-
baut werden. Ein weiterer Erfolgsfaktor sei — besonders in der Jugendarbeit — die Moglichkeit Dinge anzubieten,
die benachteiligte Kinder und Jugendliche sonst selten in Anspruch nehmen kénnen. In diesem Kontext wurde
die Restkostenpauschale positiv hervorgehoben, die solche Ausgaben ermégliche. Auf Stadtteilebene wurde die
wachsende Vernetzung der Trager untereinander als Erfolgsfaktor genannt, welche eine effektive Vermittlung
von Teilnehmenden in andere Vorhaben ermdégliche. Diese Vernetzung wurde in allen besuchten Programmkom-
munen als stark beschrieben und beim Besuch ebenfalls so wahrgenommen.

Hemmnisse bestanden nach der Wahrnehmung der meisten Interviewten vor allem in der zeitlichen Unsicher-
heit, verursacht durch eine verzogerte Férdermittelpriifung und -bewilligung. Dies hat eine Zwischenfinanzierung
der Vorhaben nétig gemacht, die in drei der vier Falle von der Kommune getragen wurde. In einer Stadt mussten
die Trager in die Vorfinanzierung gehen. Zwar kam es in fast allen Vorhaben zu einer nahtlosen Fortfiihrung zwi-
schen den Bewilligungszeitrdumen, aber die Ubergénge seien mit hoher Planungsunsicherheit einhergegangen.
Dies hatte teils auch die Moglichkeit gefahrdet, die immer gefragteren Fachkrafte in den Vorhaben halten zu
kénnen. Teils wurde auch die politische Entwicklung in den Kommuneren als Hemmnis wahrgenommen. Beson-
ders in einem Fall erschwere der Stadtrat durch seine blockierende Haltung die Arbeit der Trager immer mehr.

Bewertung der Férderung und des Férderrahmens

Auf der Forderebene wurde die vorgesehene Niedrigschwelligkeit und die Offenheit der Vorhaben als wichtige
Voraussetzungen fiir den Erfolg genannt. Positiv hoben viele die inzwischen vergleichbar hohe Flexibilitdt und
Pragmatik der neuen Férderbedingungen hervor. Dies gilt vor allem fir das Wegfallen der Teilnehmererfassung
in offenen Vorhaben beziehungsweise Vorhabensbereichen und des Ausschlusses von Altersrentner/innen sowie
Personen, die aullerhalb des Férdergebiet leben aus den Vorhaben. Ein Gesprachspartner duRerte auch, dass die
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Durchfiihrung geschlossener Vorhaben fir ihre Zielgruppe nicht zielfiihrend sei. An der Forderung hatte sein
Trager nur aufgrund der positiven Anderungen der Férderbedingungen erneut teilgenommen.

% Zufriedenheit mit der Férderung ist hoch, Anderung der Férderbedingungen werden sehr positiv gesehen.

Von vielen Interviewten wurde die gute Kommunikation und unterstiitzende Haltung der Bewilligungsstelle und
des verantwortlichen Ministeriums erwdhnt. Grundsatzlich wurde die Forderung von vielen als finanziell groRzi-
gig gelobt. Die Hohe des Eigenanteils wird von den meisten Interviewten als grundséatzlich vertretbar einge-
schatzt, stelle gerade fiir kleinere Trager allerdings trotzdem eine Herausforderung dar. Zwischen den Kommu-
nen unterscheidet sich, wer den Eigenanteil in Hohe von 15 Prozent tragt, und eine Gesprachspartnerin wiinschte
sich, dass die Kommunen hier einheitlich in die Pflicht genommen werden.

Laut zwei Projektverantwortlichen sei es wegen des gestiegenen Eigenanteil, hoherer Personalkosten und der
Inflation, immer seltener moglich, besondere Angebote und Ausfliige anzubieten. Eine Projektverantwortliche
lobt den Férderrahmen generell und wiinschte sich gleichzeitig eine noch starkere Ausrichtung auf Kinder- und
Jugendarbeit. Weiter bestanden kleine Kritikpunkte wie die Vorlagen fiir Plakate, mit denen die Vorhaben im
Stadtteil beworben werden, welche als unpassend fir die Zielgruppe kritisiert wurden. Auch der Verwaltungs-
aufwand wurde nach den Aussagen einiger Projektverantwortlichen auRerdem noch immer als hoch empfunden.

8.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die Mittelbindung im Vorhabensbereich ist fortgeschritten, es lassen sich momentan keine Umsetzungs-

Nachfrage, Inanspruch- probleme erkennen.
nahme und Zielerrei- = Die Zielerreichung im Output-Indikator liegt in der Ubergangsregion aktuell innerhalb der Erwartungen in
chung der stéarker entwickelten Region noch deutlich darunter. Dies kann mit einer verzogerten Datenibermitt-

lung zusammenhangen.

= Die Anpassungen der Férderbedingungen in der aktuellen Férderperiode wurden von allen Interviewten

Passgenauigkeit der For- explizit positiv bewertet. Grundsatzlich wurde die Flexibilitat der Férderrichtlinie gelobt.

derung und der Konditi-
onen fur die geférderten
Vorhaben

= Um in immer komplexeren Gesellschaften gezielt einzelne benachteiligte Stadtgebiete zu unterstiitzen,
erscheinen flexible Férderansatze vielversprechend, die es lokalen Akteuren ermdglichen, ihr spezifisches
lokales Wissen effektiv einzusetzen. Diese Voraussetzungen sind im Vorhabensbereich vermehrt erfiillt.

= Die Effizienz des Vorhabensbereiches, betrachtet durch die eingeplanten Férderfallkosten und die Zieler-
reichung im Outputindikator, liegt aktuell ungefahr in den Erwartungen. Da der Outputindikator nur einen
kleinen Teil der Teilnehmenden abbildet, kann auRerdem die grundsatzlich hohe Inanspruchnahme vieler
Vorhaben erwdhnt werden. Diese legt eine allgemein hohe Effizienz der Férderung nahe. Die Effizienz
einzelner Vorhaben ist allerdings wiederum schwer abschatzbar, auch da die sich eine Wirkung langfristig
entfaltet und von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst wird.

Effizienz der Férderung

Effekte auf die Teil- = Die Ansdtze der besuchten Vorhaben zeigte sich als gut geeignet, um die Teilnahme am sozialen Leben
nahme und Chancen- und die Chancengleichheit der Teilnehmenden zu erhéhen. In Kombination mit der guten Inanspruch-
gleichheit in den be- nahme kénnen die Effekte der Férderung auf die Teilnahme und Chancengleichheit in den benachteiligten
nachteiligten Stadtteilen Stadtteilen insgesamt als hoch bewertet werden.
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Effekte auf die Beschafti-
gungsfahigkeit

Die unmittelbaren Effekte auf die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden, relevant primar fir den
Fordergegenstand ,Soziale Integration®, sind aufgrund der oft multiplen Problemlagen der Zielgruppe als
begrenzt einzuschatzen. Dies gilt nicht fiir die (sehr wenigen) Vorhaben des Fordergegenstanden , Wirt-
schaft im Quartier”, wo die unmittelbaren Beschéaftigungseffekte als reell eingeschatzt werden.

Die langfristigen Effekte auf die Beschaftigungsfahigkeit sind schwer einzuschatzen. Grundsatzlich besteht
hier aber ein signifikantes Potenzial, da viele Vorhaben unabdingbare Voraussetzungen fir die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit schaffen.

Die Foérderung hat den positiven Nebeneffekt, Fachkrafte in teils strukturschwachen Stddten und Stadt-
teilen zu halten und dadurch einer potenziellen Abwartsspirale durch Abwanderung entgegenzuwirken.

Wirksamkeit und Effizi-
enz insgesamt

Die Wirksamkeit der einzelnen Vorhaben wird je nach Ausrichtung als sehr hoch bis eher hoch einge-
schatzt. Eine hohe Wirksamkeit ist nach der obigen Analyse besonders fiir Vorhaben mit aufsuchenden
Ansétzen, (Verweis-)Beratungen und Vorhaben von , Informelle Kinder- und Jugendbildung” zu erwarten.

In Anbetracht der hohen Bekanntheit und Inanspruchnahme der Vorhaben, ihrer starken Vernetzung un-
tereinander und eher geringer Forderfallkosten ist die Effizienz der Férderung als grundsétzlich hoch ein-
zuschatzen.

Insgesamt hat der Vorhabensbereich mit einer Vielzahl an durchdachten Vorhaben, die gut in den benach-
teiligten Stadtgebieten verankert und stark nachgefragt sind, eine hohe Wirksamkeit.

Gleichstellung

Das Geschlechterverhaltnis der Teilnehmenden ist nahezu ausgeglichen. Eine Gleichstellungsproblematik
konnte nicht festgestellt werden.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt

Zusammenfassung und Bewertung

Einordnung des Foérder-
gegenstands in die For-
derarchitektur

= Der Vorhabensbereich 3.h.4 ist dem Spezifischen Ziel h) ,,Férderung der aktiven Inklusion mit Blick auf

die Verbesserung der Chancengleichheit und aktiven Teilhabe sowie Erhohung der Beschaftigungsfahig-
keit, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen” zugeordnet. Der Vorhabensbereich ldsst durch seinen
niedrigschwelligen und offenen Ansatz in den benachteiligten Stadtteilen unmittelbare Effekte auf die
aktive Teilhabe und Chancengleichheit der Zielgruppe erwarten. Gleichzeit entfaltet sich die Wirkung der
Forderung bei Erfolg auch und besonders mittel- und langfristig. Gerade mit langerem Bestehen der Vor-
haben und einer wachsenden Vernetzung untereinander sind solche mittelbaren Effekte zu erwarten.
Die ESsR-Grundsatze ,,Chancengleichheit”, , Aktive Unterstltzung flr Beschaftigung” und , Leistungen bei
Arbeitslosigkeit” werden durch den Foérdergegenstand effektiv unterstuitzt. Aus dem Social Scoreboard of
Indicators konnen dem Vorhabensbereich die Indikatoren ,Langzeitarbeitslosenquote”, ,Von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevolkerung” und ,Jugendliche, weder beschaftigt noch in Ausbildung
und Weiterbildung” zugeordnet werden. Auswirkungen auf diese Indikatoren sind durch die Férderung
vor allem langfristig zu erwarten, deren AusmaR zwar schwer abschéatzbar bleibt, aber als potenziell sig-
nifikant eingeschatzt wird.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

Wie gelingt die Anspra-
che der benachteiligten
Personengruppen und
welchen Anteil hat die
eigentliche Zielgruppe
(geschatzt) an den insge-
samt Teilnehmenden in
den Stadtteilvorhaben?

Die Ansprache der Zielgruppe gelingt in den meisten Vorhaben gut, dabei hilft vor allem ihr oft bereits
ldngeres Bestehen und eine entsprechend hohe Bekanntheit in den Stadtgebieten. Auch Faktoren wie auf-
suchende Sozialarbeit sowie engagierte und gut vernetzten Projektverantwortliche sind wichtig fir diese
grundsatzlich erfolgreiche Ansprache der Zielgruppe.

Es stellt allerdings, wie bereits in der Férderperiode 2014 — 2020 beobachtet, immer noch eine Herausfor-
derung dar, Langzeitarbeitslose effektiv zu erreichen.

Der Anteil der eigentlichen Zielgruppe unterscheidet sich zwischen den Vorhaben, liegt in den Vorhaben

zwischen 50 Prozent und 100 Prozent. Uber den Vorhabensbereich hinweg geschitzt liegt der Anteil bei
ungefahr drei Viertel.

Welche Schnittstellen zu
weiterfiihrenden Unter-
stlitzungsangeboten
werden vorrangig ge-
nutzt und wie hoch ist
die Vermittlung in wei-
terfihrende Angebote?

Es werden eine Vielzahl an Schnittstellen zu weiterfiihrenden Unterstiitzungsangeboten genutzt, wobei es
sich hier allerdings selten um systematisch aufeinander aufbauenden MaRnahmen handelt, sondern um
Quervermittlung.

Wichtige Vermittlungen flihren zu spezialisierten Beratungsstellen fiir Anliegen wie Sucht, psychologische
Betreuung, psychische Krankheiten oder spezielle Anliegen, beispielsweise von Migranten und Migrantin-
nen.

Oft wird in andere Vorhaben des Vorhabensbereiches vermittelt, in eigene andere Projekte der Trager und
einen Bundesfreiwilligendienst.

Die Vermittlung an behdrdliche Stellen ist wichtiger Bestandteil vieler Vorhaben, auch wenn dies kein wei-
terfihrendes Unterstiitzungsangebot im engeren Sinn darstellt.

Tabelle 44:

Férdergegenstinde 3.h.4a ,Informelle Kinder- und Jugendbildung”, 3.h.4b ,Soziale Integration” und 3.h.4c ,,Wirtschaft im

Quartier”— Zusammenfassung und Bewertung
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Insgesamt fuhrt die Wirkungsevaluierung des Vorhabensbereich 3.h.4 ,Chancengleichheit und Teilhabe in be-
nachteiligten Stadtgebieten” zu einem positiven Ergebnis. Die Zielerreichung im Output-Indikator stellt sich po-
sitiv dar. Die Zielgruppenansprache und auch die breitere Zielgruppenerreichung gelingt insgesamt gut, lediglich
Langzeitarbeitslose werden schwer erreicht. Die meisten Angebote sind gut in den Stadtgebieten verankert und
verzeichnen eine hohe Nachfrage. Die Erhéhung der Flexibilitat der Férderbedingungen in der aktuellen Forder-
periode 2021 - 2027 wird positiv bewertet. Aus den Untersuchungsergebnissen ergeben sich keine Empfehlun-
gen fur eine Anpassung der Forderung. Handlungsempfehlungen lassen sich aus der Analyse nicht ableiten.
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9. Vorhabensbereich 4.a.1 ,Forderung einer Zukunftsplattform fiir
soziale Innovationen und Modellvorhaben*

“

Der Vorhabensbereich 4.a.1 , Férderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen und Modellvorhaben
ordnet sich wie folgt in die Forderarchitektur des ESF-Sachsen ein.

Férderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen und Modellvorhaben (4.a.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsische Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS), Referat 41

Bezug Grundsatze ESsR 3 Chancengleichheit
4 Aktive Unterstitzung fur Beschaftigung
Prioritat 4 Innovative MalRnahmen
Spezifisches Ziel a Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung und AktivierungsmaRnahmen fir alle Arbeitsu-
chenden, insbesondere fiir junge Menschen, vor allem durch die Umsetzung der Jugendga-
rantie, flr Langzeitarbeitslose und auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen sowie fur
Nichterwerbspersonen, sowie durch die Forderung selbststandiger Erwerbstatigkeit und der
Sozialwirtschaft
Vorhabensbereich 1 Forderung einer Zukunftsplattform fir soziale Innovationen und Modellvorhaben
Fordergegenstande A Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen
B Modellvorhaben zur Zukunftsplattform (Wirkungsevaluierung fiir 2025 vorgesehen)
Tabelle 45: Vorhabensbereich 4.a.1 ,,Férderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen und Modellvorhaben” — Einordnung in

die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritat 4 ist der Vorhabensbereich , Férderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen
und Modellvorhaben” mit einem Anteil von 90,5 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln der gréRte Vorhabens-
bereich, im Spezifischen Ziel a) bildet er mit 32,2 Prozent einen mittelgroBen Vorhabensbereich. Innerhalb des
Vorhabensbereichs gibt es zwei Férdergegenstande, von denen aber nur der erste, namlich die Zukunftsplatt-
form, im vorliegenden Evaluierungsbericht vertiefend betrachtet wird.

9.1. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,Zukunftsplattform fiir soziale Inno-
vationen”

9.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Fordergegenstandes. Zu-
satzlich zu den oben genannten vorhabensbereichsibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbe-
wirtschafter fiir den Férdergegenstand ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen” (nachfolgend im Text kurz
Zukunftsplattform) noch folgende fachspezifische Evaluierungsfragen aufgeworfen.

XVIII)  Wie und mit welchen Angeboten werden die Zielgruppen (insb. Sozialwirtschaft/Wohlfahrtspflege, So-
zialunternehmen) der Zukunftsplattform angesprochen und unterstitzt? (FE18)

XIX) Welche Formate erweisen sich als geeignet (Zielgruppenansprache, Ideenentwicklung, Umsetzung)?
(FE19)
XX) Welche Hiirden gibt es gegebenenfalls bei der Umsetzung der Entwicklung und Umsetzung von sozialen

Innovationen, die gegebenenfalls durch eine Anpassung der Férderung abgebaut werden kénnen?
(FE20)
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Die Wirkungsevaluierung einschlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung

3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e  Zielgruppen, Zielgruppenansprache und -gewinnung
e  Formate der Ideengewinnung und -begleitung und Inanspruchnahme
e Nutzen der Formate
e  Hemmnisse und forderliche Faktoren auch unter Beriicksichtigung der Ausgestaltung der Forderung
4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der

Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Primardatenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck

aus:
Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. 2 Workshops /Round Tables mit . Qualitative und . Ansprache und Unterstiitzungsangebote [FE18]

Verantwortlichen der Tréger quantitative Ana- . Geeignete Formate fir Zielgruppenansprache, Ideenent-

. 3 exemplarische Gesprache mit Ad- lyse wicklung-/Umsetzung [FE19]
ressaten der Zukunftsplattform, . Hurden bei Umsetzung und Entwicklung sozialer Innovatio-
gegebﬂenenfa.nlls als FolfusgruPpen— nen und daraus resultierende Anpassungsbedarfe in Bezug
gesprach (mit Innovationstra- auf die Forderung [FE20]

ger/innen)

Tabelle 46: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen”— Datenquellen

9.1.2. Ziele und Interventionslogik der Forderung
Kontext der Forderung

Das Programm fiir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Férderperiode 2021-2027 beschreibt, wie vielfiltige
Veranderungsprozesse die Lebens- und Arbeitswelt der Menschen in Sachsen betreffen. Zu diesen gehéren Ver-
anderungen wie die Digitalisierung, der Strukturwandel und auch der demografische Wandel. Um diese neuen
gesellschaftlichen Herausforderung begegnen zu kénnen, braucht es auch sozial innovative Losungen. Soziale In-
novationen sind dabei neue soziale Praktiken oder Organisationsmodelle, die darauf abzielen, fir soziale Probleme
tragfahige und nachhaltige Losungen zu finden. Dabei gehen sie Uiber ein technisches Innovationsverstandnis weit
hinaus. Damit sozial innovative Konzepte und Losungsanséatze identifiziert, entwickelt, erprobt, implementiert oder
auch weiterentwickelt werden kdnnen, bendtigt es die richtigen Rahmenbedingungen. Diese sollen durch die For-
derung verbessert werden.

Horizontale Interventionslogik

Die Férdergegenstande im Vorhabensbereich 4.a.1 , Forderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen
und Modellvorhaben” sollen das Innovationspotenzial in den Themenfeldern der Sozialen Arbeit starken. Dafir
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wird mit der Zukunftsplattform eine Austausch- und Koordinierungsstruktur geférdert, die Akteure dabei unter-
stiitzen und befahigen soll sozial innovative Konzepte im Feld der Sozialen Arbeit (weiter) zu entwickeln und
umzusetzen. Durch solche (Weiter-)Entwicklungen sozialer Innovationen soll auch der Zugang zu Beschaftigung
fiir Arbeitssuchende erleichtert werden.

Gefordert wird eine Zukunftsplattform, die in unterschiedlichen Bereichen Angebote zur Starkung der sozialen
Innovationskraft im Freistaat Sachsen zur Verfligung stellt: Es werden (1) Strukturen und Angebote zur Initiierung
und Unterstitzung der Vernetzung von Akteuren im Feld zur Verfligung gestellt, (2) die Zukunftsplattform bietet
unterschiedliche Formate zur Entwicklung und Identifikation sozialer Innovationen an, (3) sie stellt Informa-
tions-, Beratungs- sowie Begleitungsangebote fir die spezifischen Bedarfe in den unterschiedlichen Phasen sozi-
aler Innovationen zur Verfiigung und (4) macht soziale Innovationen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit fiir
einen breiteren Adressatinnen- und Adressatenkreis in Sachsen erfahrbar. Dabei soll das Potenzial von sozial
innovativen Ansatzen insbesondere vor dem Hintergrund aktueller sdchsischer Bedarfe und Herausforderungen
Uberprift werden. Die primare Zielgruppe besteht aus Akteuren der Sozialwirtschaft, aus Sozialunternehmen,
der Freien Wohlfahrtspflege sowie der Zivilgesellschaft. Die Férderung erfolgt in Form eines Projektzuschusses
als Anteilsfinanzierung in Hohe von bis zu 95 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, zu denen Personal-,
Sach- und Verwaltungsausgaben zdhlen.

Durch die Forderung soll eine Zukunftsplattform etabliert werden, wobei diese als etabliert gilt, sofern sechs
Monate nach der Bewilligung sowohl ein analoges wie ein digitales Angebot vorhanden ist. Fir Vorhaben der
Zukunftsplattform ist kein Ergebnisindikator vorgesehen, da dieser fiir das Spezifische Ziel a) im Férdergegen-
stand der Modellvorhaben festgelegt ist. Folgende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Forderge-

genstandes zusammen:

4 N\ N\ A
Zielsetzung Input Outputs Ergebnisse
Errichtung einer Zukunfts- Zukunftsplattform die Etablierung einer Zu- Fur die Zukunftsplattform
plattform, die die soziale Strukturen und Angebote kunftsplattform ist kein Ergebnisindikator
Innovationskraft in den zum Austausch und zur vorgesehen
Themenfeldern der Sozia- Vernetzung relevanter Ak- . .
s . Langfristig: Starkung des
len Arbeit starkt teure bietet, um neue R R
. . Innovationspotenzials in
Konzepte fiir sozial inno- N .
. . N _ den Themen und Arbeits-
vative Vorhaben zu entwi-
feldern der Soziale Arbeit

ckeln und zu erproben

Abbildung 70: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen”

9.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Der Férdergegenstand wurde zur aktuellen Forderperiode neu eingefiihrt. Somit bestehen im Forderkontext des
Freistaates Sachsen keine Erkenntnisse fir die MaRnahmen.
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9.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen” ist der Ubergangsregion (UR) zuge-
ordnet, kann aber auch sachsenweit wirken. Der bisherige Umsetzungsfortschritt stellt sich zum Stichtag
30.06.2024 wie folgt dar:

Fordergegenstand 4.a.1a

100%

Fordergegenstand: Forderung einer Zukunftsplattform

Fondsbewirtschafter: SMS R41
Beginn der Forderung:  01.08.2023 Laufzeit in %: 13% /

43

N o
A
O S

> 0
&
DR

© 5 4 QO
VRN 2R RN RN
UR R S S S
ESF-Mittel (PLAN) - € 9.500.000 € 9.500.000 € e \ittelkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: - € 4.798.610 € 4.798.610 € — Laufzeit bis Stichtag
. e ESF-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: - 51% 51% == Teilnehmer/innen-Output (% von Zielwert)

Gesamt

Vorhaben Anzahl Bewilligt  Anzahl VN-geprift @ Summe (€) @ Anzahl TN @ Férderdauer (Monate)
(beide Regionen) 7 1 685.516 € _ 33
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Teilnehmende : . . . . .
(beide Regionen) Arbeitslose Arbeitneh[nen.de TT“,Cht unter 30 30-54Jahre  {iber54Jahre Migrations-
und Selbststindige Erwerbstatige Jahre hintergrund

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Etablierung einer Zukunftsplattform

Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung - 1 0 1 - 100%

Abbildung 71: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (ei-
gene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024, Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Nach rund 13 Prozent der Forderlaufzeit wurden bislang 51 Prozent der zur Verfliigung stehenden ESF-Mittel
gebunden. Der Tragerverbund zur Umsetzung der Zukunftsplattform setzt sich aus sechs Tragern zusammen, die
einzeln Antrage stellen und hier entsprechend als einzelne Vorhaben gezahlt werden. Die durchschnittliche For-
dersumme liegt bei 685.516 Euro und die Forderdauer liegt bei 33 Monaten. Da im Fordergegenstand keine Teil-
nehmendendaten erhoben werden, werden diese nicht berichtet.

Indem der Output-Indikator die Etablierung einer Zukunftsplattform fokussiert, ist dieser zum aktuellen Betrach-
tungszeitraum bereits erreicht. Ein Ergebnisindikator ist fiir den hier betrachteten Férdergegenstand nicht vor-

gesehen.
Qualitative Analyse

Die folgende qualitativ-vertiefende Analyse untersucht die Aufgabenwahrnehmung, das Angebotsportfolio und
die Erreichung verschiedener relevanter Zielgruppen der Zukunftsplattform. In diesem Kontext wird zudem be-
leuchtet, wie die Angebote von den Innovationstragern in Anspruch genommen werden.

Die Analyse basiert im Wesentlichen auf zwei aufeinander aufbauenden Workshops mit den Projektverantwort-
lichen im Tragerverbund der Zukunftsplattform. Die Workshops wurden mit einem zeitlichen Abstand von unge-
fahr vier Monaten durchgefiihrt. An beiden Workshops nahmen sechs Personen teil, darunter die Projektleitun-
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gen und weitere Verantwortliche. Der erste Workshop diente dazu, das Konzept der Zukunftsplattform kennen-
zulernen und eine Bestandsaufnahme durchzufiihren. Der zweite Workshop diente einerseits dazu, Beobachtun-
gen und Erkenntnisse zu verifizieren und andererseits dazu, zukunftsgerichtet auf eine mogliche Fortfiihrung und
Anpassungen der Zukunftsplattform zu schauen.

Um die Adressatenperspektive einbeziehen zu kénnen, wurden ergdnzend drei exemplarische Interviews mit
Adressaten der Zukunftsplattform, sogenannten Innovationstrdgerinnen und Innovationstragern, also Personen,
die als Privatpersonen oder Organisationen fiir die Entwicklung und Umsetzung sozialer Innovationen verant-
wortlich sind, gefiihrt. Bei der Auswahl der Gesprachspartnerinnen und Gesprdchspartner fiir die Interviews
wurde darauf geachtet, Innovationsprojekte in unterschiedlichen Phasen der Umsetzung (wie Konzeptentwick-
lung, Pilotphase, Markteinfiihrung) zu bericksichtigen. Zusatzlich wurden die Kriterien ,,Organisationsform* und
»Zielgruppenfokus” der sozialen Innovationen beriicksichtigt. Hierbei wurde zwischen direkt beglinstigten Per-
sonen und indirekten Unterstltzern bzw. Beteiligten, wie beispielsweise Kommunen oder Vereinen, unterschie-
den. Um ein umfassendes Verstandnis der Wirkung und Umsetzung der Férderung zu erlangen, ist es wichtig,
dass verschiedene Perspektiven und Herausforderungen beriicksichtig werden. Aus den genannten Griinden
wurden drei Personen aus jeweils einer der drei primaren Zielgruppen der Zukunftsplattform interviewt: Eine
Person aus der Zivilgesellschaft, die neben einem Angestelltenverhaltnis in ihrer Freizeit an der Projektentwick-
lung arbeitet, eine Person aus dem Bereich der Freien Wohlfahrtspflege, die hauptberuflich in dem sozial-inno-
vativen Projekt tatig ist und eine Person aus der freien Wirtschaft, die hauptberuflich in dem sozial-innovativen
Projekt tatig ist interviewt.

Aufgabenwahrnehmung und Angebotsportfolio

Gemal den Antragsunterlagen ist das libergeordnete Ziel der Zukunftsplattform, notwendige Strukturen zum
Austausch und zur Koordinierung fiir Akteurinnen und Akteure im Kontext sozialer Innovationen zu schaffen, die
es ihnen ermoglichen neue Konzepte fir Vorhaben gemeinsam zu entwickeln und zu erproben. Im Hinblick auf
dieses Ziel haben die Projektbeteiligten** im Rahmen der Zielbeschreibung vier Wirkungsfelder definiert:

e Netzwerk und Austausch,

o Aufklarung und Aktivierung,

e  Know-how und Unterstiitzung,

e  Sichtbarkeit und Transparenz.
+»+ Die Zukunftsplattform hat ein breites Portfolio an Angeboten und Leistungen entwickelt.

Nach Angaben der Projektverantwortlichen wurden alle definierten Wirkungsfelder mit konkreten MaRRnahmen
beziehungsweise Angeboten untersetzt.

Die Angebote im Wirkungsfeld Netzwerk und Austausch dienen nach Angaben der Projektbeteiligten dazu, die
Zukunftsplattform zu prasentieren und auf das Angebot aufmerksam zu machen. Die Vernetzung von relevanten
Akteurinnen und Akteuren soll geférdert werden, indem diese zusammenkommen, Ideen vorstellen und / oder

4 Das Konsortium der Zukunftsplattform besteht aus insgesamt sechs verschiedenen Organisationen mit Mitarbeitenden aus der Freien
Wohlfahrtspflege und dem Sozialunternehmertum. Die Projektleitung verteilt sich auf vier verschiedene Personen, wobei zwei davon als
Ansprechpersonen und Reprasentanten fiir das Gesamtvorhaben fungieren. Weitere Schlisselbereiche wie Community Management,
Offentlichkeitsarbeit, Koordination, Programm- und Plattformentwicklung sowie Eventmanagement werden von spezialisierten Team-
mitgliedern betreut.
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schon konkrete soziale Innovationen prasentieren. Ein zentrales Format hierbei seien die ,Roadshows”, die als
offenes Format regelmaRig an unterschiedlichen Orten in Sachsen stattfinden wiirden. Die Projektbeteiligten
gaben an, dass bei der Planung insbesondere auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen urbanen und landlichen
Regionen geachtet wurde. Weitere Formate, die der Vernetzung dienen wiirden, seien Kooperations-Events, die
haufig in Ankniipfung an Roadshows stattfinden, im Unterschied aber mit einer kleineren Teilnehmendenzahl
und Einladungen durchgefiihrt werden wiirden. Daneben finde Vernetzung auch im Zuge von Veranstaltungen
wie Sommer- und Winterfesten, Hackthons und ,,Lunch&Learn“-Angeboten statt. Die bisherige Bilanz zur Durch-
fihrung der Formate sei generell positiv, wenngleich die Teilnehmendenzahlen teilweise geringer ausfielen als
geplant. Dies solle bei der zukiinftige Planung Beriicksichtigung finden, indem man die Formate an die Nachfrage

anpasse.

»Hackathons” seien auch ein zentrales Format im Wirkungsfeld Aufklarung und Aktivierung. Sie wiirden dazu
dienen, Personen mit unterschiedlichen Hintergriinden und Erfahrungen zusammenzubringen und zu aktivieren,
um gemeinsam Losungen fir soziale Herausforderungen zu finden. Um mehr Informationen und Wissen zu ak-
tuellen gesellschaftlichen Herausforderungen der sachsischen Bevolkerung zu gewinnen, wurde eine Befragung
von Birgerinnen und Birgern in Kooperation mit der Technischen Universitdt Chemnitz initiiert. Damit sollte
sichergestellt werden, dass die Arbeit der Zukunftsplattform auch an relevanten aktuellen gesellschaftlichen Her-
ausforderungen ausgerichtet ist.

Im Zentrum des Wirkungsfeldes Know-How und Unterstiitzung stehe das SINNKubator-Programm. Dies sei ein
Programm fir Projekte und Personen mit Ideen fiir soziale Innovationen. Um Zugang zu erhalten, miissten Inte-
ressierte einen kurzen niedrigschwelligen Online-Bewerbungsprozess durchlaufen. Eine Jury, zusammengesetzt
aus Akteurinnen und Akteuren aus Sozialwirtschaft, Wirtschaft und Wissenschaft, entscheide nach Ende der Be-
werbungsphase Gber die Antrdge. Nach Angaben der Projektbeteiligten, umfasst das Programm mehrere unter-
schiedliche Online-Module und Vor-Ort-Workshops, die der gezielten Wissensvermittlung und Unterstiitzung der
Teilnehmenden bei der (Weiter-)Entwicklung der eigenen Ideen im Kontext sozialer Innovationen dienen. Die
Teilnahme am Programm dauere insgesamt drei Monate. Dabei gibt es zwei Teilprogramme, die unterschieden
werden und denen die Teilnehmenden zugeordnet werden. Der erste Programmteil richte sich an soziale Inno-
vationen, die sich noch in der Ideenphase befianden und ziele auf die Initiierung des Innovationsprozesses sowie
die Etablierung der Projektidee ab. Der zweite Programmteil sei ein Angebot fiir bereits laufende Initiativen. Hier
liege der Fokus der Module auf Projekten, die bereits eine ausgereifte Idee entwickelt haben. Unabhangig von
der Zuordnung zu den Programmteilen gebe es weitere Leistungen im Wirkungsfeld, wie kostenlose Coaching-
Angebote, kostenloser Zugang zu Co-Working-Spaces und Hospitationen. Diese Formate dienten dem direkten
Austausch mit Expertinnen und Experten und der Annaherung an die Praxis Sozialer Arbeit. Zum Zeitpunkt der
Evaluation war ein Durchgang des SINNKubator-Programms abgeschlossen und die zweite Bewerbungsphase na-
hezu abgeschlossen. Die Projektbeteiligten zeigten sich durchaus zufrieden, nach ihren Angaben gab es 23 Pro-
jektteilnahmen. Einzelne Angebote wie beispielsweise die Nutzung von Co-Working-Spaces oder Hospitationen
seien weniger gut angenommen worden als erwartet. Hier gaben die Projektbeteiligten an, die Angebote zukiinf-
tig zu Gberarbeiten.

Das vierte Wirkungsfeld Sichtbarkeit und Transparenz umfasst nach Aussagen der Projektbeteiligten verschie-
dene KommunikationsmaRnahmen zur Prasentation der Zukunftsplattform und Bekanntmachung des Angebo-
tes. Neben klassischen Instrumenten wie der Homepage, einem Newsletter, Social-Media-Prdsenz, gebe es zu-
dem auf der Homepage fiir potenzielle Innovationstragerinnen und -trager die sogenannte ,,Projektfabrik”. Hier-
Uber erhielten Interessierte Zugang zu Online-Tools, um Projekt- oder Business-Plane zu entwickeln. Zusatzlich
wurden 2024 erstmalig der ,Soziale Innovationspreis” vergeben und ein ,Social Innovation Report” veroffent-
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licht. Der Bericht habe zum Ziel, einen umfassenden Einblick in den aktuellen Stand und die Entwicklungen sozi-
aler Innovationen in Sachsen zu geben. Zudem wiirden wichtige Daten zur Erreichung der Zielgruppen sowie zur
Nutzung der Unterstiitzungsangebote bereitgestellt. Die Erkenntnisse des Reports sollten eine Grundlage bieten,
um die Wirksamkeit der bisherigen MalRnahmen zu bewerten und gezielt Anpassungen vorzunehmen, die die
Zielgruppenansprache weiter verbesserten. Dadurch kdnnten zukiinftige Férderstrategien noch starker an den
tatsdchlichen Bedarfen orientiert werden, um das Potenzial der Plattform optimal auszuschopfen.

Zielgruppen und deren Erreichbarkeit

Der erste Workshop mit den Projektbeteiligten hat gezeigt, dass mittels der verschiedenen Angebote Zielgruppen
aus unterschiedlichen Bereichen erreicht werden sollen. Die Projektbeteiligten unterscheiden hierbei zwischen
folgenden Zielgruppen:

e Sozialinnovatorinnen und -innovatoren im zivilgesellschaftlichen Kontext: Hierbei handele es sich um Perso-
nen aus der Zivilgesellschaft wie beispielsweise Ehrenamtliche oder gegriindete Initiativen.

e Sozialinnovatorinnen und -innovatoren im sozialunternehmerischen Kontext: Hierunter wiirden zum Beispiel
Social Entrepreneurs fallen, also Personen, die bereits Erfahrung damit haben, unternehmerisches Handeln
mit dem Losen sozialer Herausforderungen zu verbinden. Hierzu wiirden auch Unternehmen mit unterschied-
lichen Rechtsformen zdhlen.

e Sozialinnovatorinnen und -innovatoren im Kontext von Wissenschaft und Forschung: Hierzu zdhlten sowohl
Studierende, Lehrende und Forschende verschiedener sachsischer Hochschulen als auch Forschungseinrich-
tungen.

e Sozialinnovatorinnen und -innovatoren im sozialwirtschaftlichen Kontext: Hierunter wirden insbesondere
die Landesverbdnde der Wohlfahrtspflege fallen, aber auch kommunale, private und freie Trager sowie Ver-

eine, die Leistungen im sozialen Bereich erbringen.
«* Sozialunternehmerinnen und -unternehmer werden bereits gut erreicht.

Nach Angaben der Projektbeteiligten werden die Zielgruppen aktuell unterschiedlich erfolgreich adressiert. Dem-
nach wiirde die Zielgruppe der sozialunternehmerischen Akteure und Akteurinnen aktuell am besten erreicht.
Die Gruppe reagiere offen auf die Angebote der Zukunftsplattform, da bestehende Netzwerke und persoénliche
Kontakte einzelner Mitglieder des Tragerverbundes der Zukunftsplattform in Sachsen zur schnellen Verbreitung
der Angebote beigetragen haben. Im Gegensatz dazu gestalte sich die Ansprache im sozialwirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Bereich deutlich herausfordernder. Sozialwirtschaftliche Akteure, wie freie Trager, Vereine
und Wohlfahrtsverbdande, seien aufgrund innerorganisatorischer Verpflichtungen und zeitlicher Engpdasse
schwieriger zu erreichen und fiir die Angebote zu gewinnen. Hier bediirfe es einer intensiveren, personlichen
Ansprache sowie haufiger Erinnerungen. Zudem bestiinden in dieser Gruppe haufig Vorbehalte gegeniiber neuen
Formaten wie ,Hackathons“ oder ,,Coaching“-Angeboten, da unklar sei, was sich konkret dahinter verbirgt. Die
Erreichung der Zielgruppe zivilgesellschaftlicher Akteure erweise sich ebenfalls als besonders herausfordernd.
Nach Einschatzung der Projektbeteiligten sei die bisherige Ansprache dieser Gruppe noch unzureichend. Haufig
bestlinden Unsicherheiten hinsichtlich der Annahme, die eigene Idee sei "noch nicht ausgereift" genug, um mit
der Zukunftsplattform in Kontakt zu treten. Des Weiteren wird von Seiten der Projektbeteiligten von Beriihrungs-
angsten gegeniliber den Angeboten der Plattform berichtet. Bisherige Versuche, diese Hemmschwellen abzu-
bauen, beispielsweise durch die Prasenz auf einem sachsischen Biirgerfest, fihrten lediglich zu einem begrenzten
Erfolg. Im Bereich Wissenschaft und Forschung konnten nach Aussage der Workshop-Teilnehmenden bisher nur

eb_wirkungsevaluierung i_v2.2o0znr.docx
moysies.de Seite 224 von 246



. Kofinanziert von der
moysies & partners B e,
fine consulting
Diese MaSeahme wird mitfinanzient durch
Stevermatel auf der Grundiage des vom

Sachsischen Landtag beschiossenen Haushaltes.

einige wenige gezielte Kontakte zu relevanten Forschungseinrichtungen etabliert werden. Erste Erfolge, wie bei-
spielsweise die Durchfiihrung einer Gastvorlesung an einer Hochschule, lieRen jedoch auf vorhandenes Potenzial
schlieen. Bezogen auf die Ausgewogenheit von Innovationstragerinnen und Innovationstragern sowohl aus ur-
banen Gegenden als auch aus dem landlichen Raum, sei bisher festzustellen, dass der gréRere Teil der Innovati-
onstragerinnen und Innovationstrager aus den Stadten komme. Personen im ldndlichen Raum zu erreichen, sei
trotz der Vor-Ort-Angebote wie Roadshows und der gezielten Kontaktaufnahme mit lokalen Akteurinnen und
Akteuren, eine Herausforderung.

Nutzen der Formate zur Ideengewinnung

Wenngleich die Inanspruchnahme der Angebote durch die unterschiedlichen Zielgruppen variiere, zeigten sich
die Projektbeteiligten damit zufrieden, dass bis zum Zeitpunkt des ersten Workshops im August 2024 bereits
zwischen 100 und 120 Ideen fiir soziale Innovationen (ber die Zukunftsplattform gesammelt wurden. Die einzel-
nen Ideen wiirden sich in unterschiedlichen Entwicklungsstadien befinden. Davon abhangig konnten die unter-
schiedlichen Angebote der Zukunftsplattform insbesondere aus dem Wirkungsfeld Know-How und Unterstit-

zung dabei helfen, soziale Innovationen weiterzuentwickeln.
++» Die Begleitung der Innovationstragerinnen und -trager konnte noch individueller ausgestaltet sein.

An dieser Stelle sollen auch die Ergebnisse der gefiihrten Interviews mit den teilnehmenden sozialen Innovati-
onstragerinnen und Innovationstragern miteinflieBen. Alle drei interviewten Personen gaben an, auch am SINN-
Kubator-Programm teilgenommen zu haben. Sie beurteilten den Nutzen des Programms, trotz unterschiedlicher
Vorkenntnisse, Uberwiegend positiv und bestatigten einen Mehrwert fiir ihre Projekte durch die Teilnahme. Be-
zogen auf die in den Modulen und Vor-Ort-Workshops vermittelten Inhalten beschreiben die Interviewten diese
als hilfreich. Teils gaben sie an, dass die Inhalte besser aufeinander abgestimmt werden kénnten und mehr Zeit
fir die Adaption der Inhalte auf den individuellen Projektkontext eingeplant werden sollte. Die Nutzer/innen
wiesen aber darauf hin, dass ihnen bewusst sei, dass sie Teil des ersten Durchlaufs des SINNKubator-Programms
waren und, dass sich teilweise noch Anpassungsbedarfe ergeben. Weiterhin nannten die Interviewten eine po-
sitive und wertschitzende Atmosphére wahrend ihrer Teilnahme als sehr motivierend und férderlich fur die Ent-
wicklung und Umsetzung ihrer Innovationsprojekte. Der Austausch mit anderen Innovationstrdagerinnen und -
tragern und insbesondere das Feedback zur eigenen Idee habe sehr weitergeholfen. Zudem habe die Teilnahme
habe dazu beigetragen, bestehende Netzwerke nicht nur starker zu nutzen, sondern diese auch zu erweitern.
Alle drei Interviewten gaben an, sich auch lber die Teilnahme am SINNKubator-Programm hinaus Austauschfor-
mate zu wiinschen. Beispielsweise konnte ein Alumni-Treffen ein kontinuierlich motivierendes Umfeld schaffen
und den Wissens- und Erfahrungsaustausch langfristig starken. Als weiteres mogliches Format wurde die Etab-
lierung eines Coaching- oder Mentoringprogramms vorgeschlagen.
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9.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

Nachfrage, Inanspruch- = Die geplante Zukunftsplattform konnte plangemaR etabliert werden und bietet ein breites Spektrum an
nahme und Zielerrei- Leistungen an.
chung

= Die Wirksamkeit der Forderung kann noch nicht abschlieBend eingeschatzt werden, da der Tragerverbund
der Zukunftsplattform zum Zeitpunkt der Evaluierung erst seit rund einem Jahr die Tatigkeit aufgenom-
men hat.

= Sichtbarist, dass die Zukunftsplattform ein sehr umfangreiches und professionelles Leistungsportfolio ent-
wickelt hat, das verschiedene Formate fiir die Zielgruppenansprache und die Vernetzung, Bewerbung, Be-
gleitung und Entwicklung von sozialen Innovationen umfasst.

= Die Untersuchung zeigt, dass die Zukunftsplattform bereits eine Resonanz bei den Adressatinnen und Ad-
Wirksamkeit insgesamt ressaten findet, aber noch Unterschiede in der Zielgruppenerreichung und in der rdumlichen Dimension
vorliegen. Insbesondere im landlich gepragten Raum und bei , klassischen Akteurinnen und Akteuren im
gesellschaftlichen und sozialen Bereich, wie etwa Zivilgesellschaft und Sozialwirtschaft, bestehen noch
Entwicklungspotenziale.

= Noch nicht eingeschatzt werden kann, inwiefern es mittels der Zukunftsplattform gelingt, vorhandene
Ideen zur sozialen Innovation durch die Begleitung zu kanalisieren beziehungsweise weiterzuentwickeln
und so im Ergebnis zur nachhaltigen Etablierung beizutragen. Dies wird durch die verhéltnismaRig kurze
Laufzeit des Vorhabens begriindet.

Gleichstellung = Besondere gleichstellungsbezogene Herausforderungen konnten nicht festgestellt werden.
Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

Der Fordergegenstand 4.a.1.a leistet einen Beitrag zum Spezifischen Ziel a) "Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung und Aktivierungsmafnahmen fiir alle Arbeitsuchenden, insbesondere fiir junge Menschen,
vor allem durch die Umsetzung der Jugendgarantie, fir Langzeitarbeitslose und auf dem Arbeitsmarkt be-
nachteiligte Gruppen sowie fiir Nichterwerbspersonen, sowie durch die Férderung selbststandiger Erwerbs-

Einordnung des Forder- tatigkeit und der Sozialwirtschaft". Dies liegt darin begriindet, dass durch die geférderte Zukunftsplattform

gegenstands in die For-  eine Infrastruktur zur Starkung der sozialen Innovationskraft geschaffen wurde. Das Social Scoreboard of

derarchitektur Indicators umfasst keinen passenden Indikator, der die Effekte der Forderung misst. Dennoch ist davon aus-
zugehen, dass die Zukunftsplattform unter anderem die Sozialwirtschaft starkt, zudem werden innovative
Vorhaben von der Zukunftsplattform adressiert, die in den Themen und Arbeitsfeldern der sozialen Arbeit
wirken. Die Zielstellung der ESsR-Grundséatze ,,Chancengleichheit” und ,Aktive Unterstiitzung fiir Beschafti-
gung” werden unterstutzt.

Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

= Um generell auf die Zukunftsplattform und ihr Angebot hinzuweisen, wird aktuell vor allem auf die Nut-
zung digitaler Kanale (Website, Social Media, Newsletter), niedrigschwellige Kennenlernangebote vor Ort
wie Roadshows und die Kommunikation tiber bestehende Netzwerke und Communities gesetzt.

Wie und mit welchen An- ® Zur zielgerichteten Ansprache der relevanten Zielgruppen nutzt die Zukunftsplattform weitere Formate

geboten werden die Ziel- und Kanale. Inhaltliche Schwerpunkte liegen bisher auf Angeboten zur Vernetzung und zum Austausch
gruppen (insb. Sozial- und auf Angeboten zur Vermittlung von Know-How und Unterstiitzung. Diese konnen sowohl digital als
wirtschaft/Wohlfahrts- auch in Prasenz angeboten werden.

pflege, Sozialunterneh- = Als zentrales Unterstiitzungsangebot zur Ausarbeitung Ideen fiir soziale Innovationen dient das SINNKu-
men) der Zukunftsplatt- bator-Programm, fir das man sich bewerben kann und woriiber die Teilnehmenden Zugriff auf unter-
form angesprochen und schiedliche Online-Module und Workshops erhalten, die bei der Ausarbeitung der sozial innovativen Pro-
unterstitzt? jekte unterstiitzen sollen. Daneben gibt es eine Vielzahl an Begleitangeboten wie Coaching, Zugang zu

Co-Working-Spaces oder Hospitationen.

= Zur weiteren Forderung der Sichtbarkeit und der Prasenz der Zukunftsplattform findet die Verleihung
des ,Social Innovationspreises” statt und es wird ein ,Social Innovation Report” veroffentlicht.
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= Es hat sich gezeigt, dass die Kombination von Prasenzveranstaltungen und digitalen Formaten besonders
geeignet ist, um die unterschiedlichen Zielgruppen effektiv anzusprechen. Prasenzveranstaltungen er-
moglichen den persénlichen Austausch und starken lokale Netzwerke, wahrend digitale Angebote eine
flexible und ortsunabhangige Teilnahme gewahrleisten.

= Roadshows und regionale Veranstaltungen suchen den direkten Kontakt zu Akteurinnen und Akteuren
vor Ort und haben sich fir Zielgruppen in ldndlichen Regionen als effektiv erwiesen, da sie den Zugang zu

Welche Formate erwei- Angeboten erleichtern und die individuelle Vernetzung starken.

sen sich als geeignet
(Zielgruppenansprache,
Ideenentwicklung, Um-
setzung)?

= Workshops und Hackathons fordern die Ideenentwicklung und bieten den Teilnehmenden einen offenen
Raum, um innovative Ansatze praxisnah zu entwickeln. Diese Formate sind besonders hilfreich, um po-
tenzielle Kooperationen und die Vernetzung untereinander anzustoRen. Zudem dienen sie auch als Platt-
form, um kreative Prozesse anzuregen und dienen der Vernetzung untereinander.

= Die digitale Plattform und die (Online-) Module im Rahmen des SINNKubator-Programms bieten einen
flexiblen Zugang und sind auch fiir Teilnehmende mit eingeschrankter Mobilitdt oder Verfligbarkeit ge-
eignet. Das SINNKubator-Programm unterstitzt die Konkretisierung von Ideen und die Umsetzung von
Projekten, indem es Ressourcen wie Workshops, Coaching sowie Online-Module zur Wissensvermittlung
zur Verfligung stellt.

= Eine der zentralen Hirden liegt in der effektiven Ansprache der verschiedenen Zielgruppen, insbeson-
dere der Sozialwirtschaft und zivilgesellschaftlicher Akteure. Sozialwirtschaftliche Organisationen sind oft
durch Zeitdruck und organisatorische Einschrankungen belastet, wahrend zivilgesellschaftliche Akteure
haufig unsicher sind, ob ihre Ideen ausgereift genug sind, um sie an die Zukunftsplattform zu richten.
Durch niedrigschwellige MaBnahmen wie thematische Workshops, hybride Veranstaltungsformate oder

Welche Hiirden gibt es zielgruppenspezifische Informationskampagnen kénnten diese Barrieren abgebaut werden.
gegebenenfalls bei der

Umsetzung der Entwick-
lung und Umsetzung von
sozialen Innovationen,
die gegebenenfalls durch
eine Anpassung der For-

derung abgebaut wer-
den kénnen? = Innovationstrager- und -tragerinnen benétigen haufig eine langerfristige und individuell zugeschnittene

Unterstltzung. Projektbezogene Reflexionsformate, die bei der Planung und Umsetzung von Meilenstei-
nen helfen, wurden in der Evaluation als wichtiger Bedarf identifiziert. Diese Formate sollten auf die Ver-
mittlung von Projektmanagement-Kompetenzen und die Umsetzung bestehender Ideen abzielen, ohne
dabei eine umfassende Griindungsberatung zu ersetzen. Eine starkere Berticksichtigung solcher langfris-
tigen Begleitangebote im Forderrahmen konnte dazu beitragen, diese Hiirden abzubauen.

= Trotz des Erfolgs von Formaten wie Roadshows und Hackathons bestehen nach wie vor Herausforderun-
gen in Bezug auf die nachhaltige Erreichung und Vernetzung mit potenziellen Innovationstragerinnen
und Innovationstragern, insbesondere in landlichen Regionen. Die Uberwindung von etwaigen Beriih-
rungsangsten und das Schaffen langfristiger Kooperationen bleibt fiir die Zukunftsplattform herausfor-
dernd. Die Integration von Austauschformaten als festen Bestandteil des Forderrahmens konnte deren
Relevanz betonen und nachhaltige Netzwerke fordern.

Tabelle 47: Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen” — Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt fuihrt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 4.a.1a ,Zukunftsplattform fir soziale Innova-
tionen” zu einem grundsatzlich positiven Ergebnis, wenngleich es sich aufgrund der noch kurzen Laufzeit des
Vorhabens nur um eine erste Einschatzung handeln kann. Das Ziel der Etablierung wurde erreicht. Die Trager der
Zukunftsplattform haben ein breites Leistungsportfolio entwickelt, welches eine — fiir den Zeitpunkt —angemes-
sene Resonanz findet. Gleichzeitig bestehen hier aber noch Potenziale und Herausforderungen, das Interesse an
dem Leistungsangebot zu erhdhen, dieses gleichzeitig zu scharfen und insbesondere klassische Akteure im sozi-
alen Bereich und der Zivilgesellschaft zu erreichen. Inwiefern es gelingt, nachhaltig die Ideenentwicklung und -
realisierung bei den Adressatinnen und Adressaten zu beférdern, kann noch nicht sicher beurteilt werden. Aus
der Untersuchung leitet sich ab, dass die Forderung fortgefiihrt werden sollte. Zwei Empfehlungen werden aus-
gesprochen, die dazu beitragen kdnnten, einerseits die Breitenwirksamkeit zu erhéhen und andererseits die Leis-
tungen zur Begleitung noch zielgenauer zu gestalten.
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Empfehlung 1: Ausbau individueller und langerfristiger Begleitungsangebote

= Das SINNKubator-Programm unterstitzt die Konkretisierung von Ideen und die Umsetzung von Projekten
Problemskizze und wird auch von Nutzerinnen und Nutzern positiv gesehen. Gleichzeitig bestehen noch Potenziale in der
individualisierten Begleitung in der Entwicklung und Ausarbeitung von Innovationsvorhaben.

= Es wird empfohlen, die Moglichkeit der Etablierung individueller und kontinuierlicherer Begleitangebote
fur Innovationstrager/innen starker zu nutzen.

= Projektbezogene Reflexionsformate konnten Teilnehmende bei der Planung und Umsetzung von Meilen-
steinen unterstitzen und sie ermutigen, ,am Ball zu bleiben”. Solche Formate miissen und sollen auch
Empfehlung keinen erheblichen Zeitumfang beinhalten.

= Diese Begleitangebote sollten den Fokus auf die Entwicklung von Projektmanagement-Kompetenzen und
praxisnahen Ansatzen legen und gezielt auf die Umsetzung bestehender Ideen abzielen, ohne dabei um-
fassende Griindungs- oder Finanzierungsberatungen zu ersetzen. Eine solche Ausrichtung wiirde etwaigen
Koharenzproblematiken vorbeugen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Trager

Empfehlung 2: Differenziertere Zielgruppenansprache und Ausbau von Vernetzungsformaten

= In der bisherigen Zielgruppenerreichung sind Ungleichgewichte zu Gunsten von Social Entrepreneurs
sichtbar, die grundsatzlich ,,einen kirzeren Weg” zu innovativen Themen, neuen Formen der Zusammen-
arbeit und agiler Entwicklung besitzen. Klassische Akteure der Sozialwirtschaft und Zivilgesellschaft, ins-

. besondere im landlichen Raum werden hingegen noch nicht so gut erreicht.
Problemskizze o . . . . .
= Dies hdngt auch in Teilen mit der sehr progressiven und an sich sehr ansprechenden Ausgestaltung des

Angebots der Zukunftsplattform zusammen, die im Ergebnis aber auch Identifikationsprobleme mit sich
bringt. Hier besteht Potenzial bei der Ansprache durch niedrigschwelligere und noch zielgruppengerech-
tere Formate.

= Vernetzungs- und Austauschformate sollten als essenzieller Bestandteil der MaRnahmen weiter ausge-
baut werden. Dies wiirde dazu beitragen, nachhaltige Netzwerke zu starken und den interdisziplindren
Austausch zwischen Akteurinnen und Akteuren zu férdern.

Empfehlung o .
= Empfehlenswert erscheint in diesem Zusammenhang das Angebot themenspezifischer Workshops, Infor-
mationskampagnen oder zielgruppenspezifischer Veranstaltungen, um insbesondere die Ansprache bis-
her schwer erreichbarer Zielgruppen zu férdern.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Trager
Tabelle 48: Férdergegenstand 4.a.1a ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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10. Vorhabensbereich 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung
und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten”

Der Vorhabensbereich 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten
Stadtgebieten” ordnet sich wie folgt in die Forderarchitektur des ESF-Sachsen ein.

Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten (4.h.1)

Fondsbewirtschafter: Sdchsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung (SMR), Referat 52

Bezug Grundsatze ESsR 3 Chancengleichheit

Prioritat 4 Innovative MaRnahmen

Spezifisches Ziel h Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit und
aktiven Teilhabe sowie Erhohung der Beschéftigungsfahigkeit, insbesondere fur benachtei-
ligte Gruppen

Vorhabensbereich 1 Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebie-
ten

Fordergegenstande A Servicestelle zur Unterstiitzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benach-

teiligten Stadtgebieten

Tabelle 49: Vorhabensbereich 4.h.1 ,,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten” —
Einordnung in die Férderarchitektur

Innerhalb der Prioritat 4 stellt der Vorhabensbereich ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesen-
arbeit in benachteiligten Stadtgebieten” mit einem Anteil von 9,5 Prozent an den geplanten ESF-Mitteln einen
kleinen Vorhabensbereich dar und ist im Spezifischen Ziel h) mit 0,6 Prozent der kleinste Vorhabensbereich. Der
Fordergegenstand ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtge-
bieten” ist der einzige Fordergegenstand innerhalb des Vorhabensbereichs und wird im vorliegenden Evaluie-
rungsbericht vertiefend betrachtet.

10.1. Untersuchungsgegenstand: Fordergegenstand ,Servicestelle zur Unterstiitzung der
Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten”

10.1.1. Konzept: Untersuchungsfragen und methodisches Vorgehen

Ziel der Untersuchung ist die Bewertung der Wirksamkeit der Interventionslogik des Vorhabensbereichs. Zusatz-
lich zu den oben genannten vorhabensbereichsiibergreifenden Evaluierungsfragen wurden vom Fondsbewirt-
schafter fur den Fordergegenstand ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benach-
teiligten Stadtgebieten” noch folgende fachspezifische Evaluierungsfragen aufgeworfen.

XXI) Welche Unterstitzungsbedarfe richten die Programmgemeinden an die neue Servicestelle? (FE21)

XXI11) Welche Herausforderungen bestehen fiir die Durchfiihrung? (FE22)

Die Wirkungsevaluierung einschlieflich der Beantwortung der fachspezifischen Evaluierungsfrage wurde nach
dem folgenden Vorgehen durchgefiihrt:

1. Analyse der Interventionslogik einschlieBlich der Verortung in die Gesamtstrategie

2. Analyse des bisherigen Umsetzungsstands und der Zielerreichung
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3. Analyse und Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Forderansatzes hinsichtlich der Zielsetzung, be-
sondere Aspekte:

e Aufgabenprofil der Servicestelle
e  Zusammenarbeits- und Unterstltzungsformate fiir die Programmgemeinden
e Erfolgsfaktoren und Hemmnisse in der Aufgabenerbringung

4. Schlussfolgerung zum Beitrag der Forderung zur Realisierung der Gesamtstrategie sowie zur Umsetzung der
Ubergreifenden Forderziele

Folgende Tabelle weist alle vorgesehenen Datenquellen, die Analysemethoden sowie ihren Einsatzzweck aus:

Datenquelle Analysemethode Erkenntnisse und Bewertungen
. Fachworkshop mit den Vertre- . Qualitative und . Unterstiitzungsbedarfe der Programmgemeinden [FE21]
ter/innen der Servicestelle quantitative Ana-

| . Durchfiihrungsherausforderungen [FE22]
yse
. Weiterentwicklungsmoglichkeiten zur Erhéhung der Wirk-

samkeit und Effizienz [LF6]

Tabelle 50: Wirkungsevaluierung im Férdergegenstand "Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten
Stadtgebieten" - Datenquellen

10.1.2. Ziele und Interventionslogik der Férderung
Kontext der Forderung

Im Programm fir den ESF Plus im Freistaat Sachsen fiir die Forderperiode 2021-2027 wird festgehalten, dass es
gerade in den Stadten einen Trend zur rdumlichen Konzentration von Armutsgefahrdung gibt. Die im Kapitel 8
angesprochenen Veranderungsprozesse machen soziale Innovationen deshalb auch besonders in Stadtgebieten
mit starkem Entwicklungsbedarf notwendig. Daraus ergibt sich ein Handlungsbedarf fur die nachhaltige Integra-
tion von benachteiligten Personen in benachteiligten Stadtgebieten.

Horizontale Interventionslogik

Der Vorhabensbereich 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten
Stadtgebieten” hat eine nachhaltige und soziale Stadtentwicklung in benachteiligten Stadtgebieten zum Ziel. Be-
sonders soll der Austausch zwischen Programmstadten des Vorhabensbereichs 3.h.4 ,,Chancengleichheit und
Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten” untereinander und mit Partnern und wichtigen Akteuren angeregt
werden. AuBerdem soll der Austausch der sachsischen Programmstadte mit Vorhabenstragern unterstiitzt wer-
den, die in benachteiligten Stadtteilen integrierte, quartiersbezogene und innovative Vorhaben im Bereich der
sozialen Inklusion umsetzen. Dadurch sollen insbesondere auch die MaRnahmen des Vorhabensbereich 3.h.4
»,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten” unterstitzt werden.

Konkret wird dazu der Aufbau und Betrieb einer Servicestelle fir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit
in benachteiligten Stadtgebieten gefordert. Zweck dieser Servicestelle ist der Aufbau kooperativer Netzwerke
zwischen den ESF-Programmstadten, anderen Gemeinden, Projekttragern und wirtschaftlichen und sozialen Akt-
euren, die in der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit aktiv sind. Neben der Vernetzung wichtiger Ak-
teure wird ein Erfahrungsaustausch, die Diskussion und Verbreitung innovativer Ansatze und Projekte, aber auch
Weiterbildungs- und Beratungsangebote sowie Fachveranstaltungen und die Informationsbereitstellung ange-
strebt.
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Zielgruppe des Vorhabens sind Programmstddte sowie Akteure der Zivilgesellschaft, die Vorhaben zur nachhalti-
gen Stadtentwicklung durchfiihren. Zuwendungsempfanger fir dieses Einzelvorhaben kann nur eine juristische
Person des Privatrechts sein, die gemeinnitze Zwecke im Sinne §§ 51 ff. der Abgabenordnung verfolgt. Im Rah-
men einer Projektférderung in Form einer Anteilsfinanzierung kénnen 95 Prozent der forderfahigen Ausgaben

und Kosten gefordert werden.

Durch den Fordergegenstand sollen im Verlauf der Forderperiode die (geplant 22, tatsdchlich 26) Pro-
grammstadte aus dem Vorhabenbereich 3.h.4 ,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebie-
ten” unterstitzt werden und im Ergebnis mindestens 42 Vernetzungsveranstaltungen durchgefiihrt werden. Fol-
gende Grafik fasst die horizontale Interventionslogik des Fordergegenstandes zusammen:

Zielsetzung

Starkung von Quartiers-
entwicklung und Gemein-
wesenarbeit in benachtei-
ligten Stadtgebieten

Input

Forderung des Aufbaus
und Betriebs einer Ser-
vicestelle fiir Quartiers-
entwicklung und Gemein-
wesenarbeit in benachtei-

Outputs

Insgesamt werden 22 ESF-
Programmstadte (VHB
3.h.4) unterstitzt

Ergebnisse

Insgesamt wurden 42 Ver-
netzungsveranstaltungen
durchgefiihrt

Langfristig: Nachhaltige

und soziale Stadtentwick-
N ~{ lung in benachteiligten
Stadtgebieten etablieren

ligten Stadtgebieten

Abbildung 72: Horizontale Interventionslogik im Férdergegenstand 4.h.1 ,Servicestelle zur Unterstiitzung der Quartiersentwicklung und Ge-
meinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten”

10.1.3. Bestehende Erkenntnisse

Die Forderung des Vorhabensbereiches wurde zur aktuellen Férderperiode neu eingefiihrt. Somit bestehen im
Forderkontext des Freistaat Sachsen keine bisherigen Erkenntnisse fir die MalRnahme.

10.1.4. Analyse
Quantitative Analyse

Der Fordergegenstand 4.h.1 ,Servicestelle fiir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten
Stadtgebieten” bezieht sich in seiner Arbeit auf alle Programmkommunen. Mit seiner sachsenweiten Ausrichtung
wurde die Finanzierung vollstandig der Ubergangsregion zugerechnet. Der bisherige Umsetzungsfortschritt zum
Stichtag 30.06.2024 stellt sich wie folgt dar:
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Férdergegenstand 4.h.1

Ford tand: Servicestelle fir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in 100%

rdergegenstand: benachteiligten Stadtgebieten
Fondsbewirtschafter:  SMR R52
Beginn der Forderung:  01.02.2023 Laufzeit in %: 20%

0% /!
- VA L P, o vy e LRy G, R S
SER UR Gesamt D S S S S S S S
ESF-Mittel (PLAN) - £ 1.900.000 € 1.900.000 € m— it elkontingent / Zielwert Output
ESF-Mittel gebunden: - € 1.777.709 € 1.777.709 € —laufzeit bis Stichtag
. S F-Mittel gebunden (% von Plan)
Anteil gebunden: - 94% 4% e T Ineh merfinnen-Output (% von Zielwert)
Vorhaben Anzahl Bewilligt Anzahl VN-geprift @summe (€) @ Anzahl TN @ Forderdauer (Monate)
(beide Regionen) 1 0 1.777.709 € - 71
Eintritte gesamt weiblich mannlich nicht-binar ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 3-8

Teilnehmende . . hmend t; . . . . N

: : Arbeitnehmende un Migrations-
(beide Regionen) Arbeitslose Nicht Erwerbstatige unter 30 Jahre 30-54 Jahre tiber 54 Jahre e

Selbststandige hintergrund

Output: OP-Indikatoren

Indikator 1: Anzahl unterstitzter Programmstadte
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) IST (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung - 22 0 0 - 0%
Ergebnisse: OP-Indikatoren
Indikator 1: Anzahl durchgefiihrter Vernetzungsveranstaltungen
Zielwert (SER) Zielwert (UR) IST (SER) 15T (UR) % an Ziel (SER) % an Ziel (UR)
Zielerreichung 0 42 0 ] - 0%

Durch Rundungen kann die Summe der einzelnen Prozentwerte geringfligig von 100 Prozent abweichen.

Abbildung 73: Umsetzungsstand im Férdergegenstand 4.h.1 , Servicestelle fiir Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachtei-
ligten Stadtgebieten”, Quelle: ESF Plus-Monitoring (eigene Auswertung; Datenstdnde: Vorhaben und Finanzen 31.08.2024,
Teilnehmendendaten 30.06.2024)

Mit der Einrichtung der Servicestelle wurden die zur Verfligung stehenden ESF-Mittel beinahe vollstandig gebun-
den. Zum Stichtag waren weder fiir den Output-Indikator (die Anzahl unterstitzter Programmstadte) noch fur
den Ergebnisindikator (die durchgefiihrten Vernetzungsveranstaltungen) Daten gemeldet. Quantitativ Idsst sich
somit noch wenig iber den Verlauf im Vorhabensbereich sagen. Im Folgenden wird eine qualitative Analyse der
Forderung vorgenommen.

Qualitative Analyse

Der Vorhabensbereich 4.h.1 férdert die Einrichtung einer Servicestelle fiir die Vernetzung der Quartiersentwick-
lung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten (im Folgenden kurz ,Servicestelle” genannt). Das
Ziel der Forderung besteht darin, eine Vernetzung und Beratung der Programmstddte und anderer wichtiger
Akteure wie den Projekttragern zu unterstiitzen. Durch diesen Austausch, die fachliche Beratung und die Ver-
breitung innovativer Ansatze soll die nachhaltige soziale Stadtentwicklung in ganz Sachsen gestarkt werden.

Die folgende qualitative Analyse beruht auf zwei Schritten: Zunachst wurden im Sommer 2024 die Koordinati-
onsverantwortlichen in den Kommunen und teils auch Projektverantwortliche zu ihren Erwartungen an die Arbeit
der Servicestelle befragt. Dies geschah im Rahmen der Evaluierung des Vorhabensbereichs 3.h.4 ,Chancengleich-
heit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten”. Im Winter 2024 wurde dann in einem zweiten Schritt ein
Fachworkshop durchgefiihrt, an dem vier Vertreter/innen der Servicestelle teilnahmen. Hierbei standen vor al-
lem die Unterstitzungsbedarfe der Programmgemeinden und Herausforderungen bei der Umsetzung des Ange-
bots im Mittelpunkt.
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Im Folgenden werden die in den Programmkommunen geschilderten Erwartungen kurz skizziert. Dabei ist zu
beachten, dass sich die Ergebnisse auf lediglich vier Kommunen beziehen und daher nicht zwangsldufig repra-
sentativ fiir alle Programmkommunen sind.

Erwartungen an die Servicestelle in den besuchten Programmkommunen

Beim Besuch der Programmkommunen zeigte sich, dass die Servicestelle den meisten Interviewten bereits be-
kannt war. In zwei der Kommunen hatten sich Mitarbeitende der Servicestelle bereits persénlich vorgestellt. Eine
knappe Mehrheit der Befragten, darunter auch Projektverantwortliche der Vorhaben, kannte den seit Anfang
des Jahres herausgegebenen Infobrief der Servicestelle. Dieser wurde generell positiv wahrgenommen und als
informativ beurteilt. Eine kommunale Koordinatorin hatte bereits durch eine Anfrage personlichen Kontakt mit
der Servicestelle gehabt.

+* In den besuchten Programmkommunen bestanden eher wenig klare Erwartungen an die Servicestelle.

Klare Erwartungen an die Arbeit der Servicestelle bestanden bei den meisten Interviewten hingegen kaum. Von
den vier flr die Programmentwicklung verantwortlichen Personen gaben drei an, dass sie die Kommune vollstan-
dig in der Lage sdhen, anfallende Aufgaben eigenstidndig zu erledigen. Eine Person berichtete, dass in der Férder-
periode 2014 — 2020 grolRere Bedarfe bestanden hatten, diese durch damals gewonnen Erfahrungen aber nun
geringer ausfielen. Mehrere kommunale Koordinatorinnen und Koordinatoren gaben an, dass sie sich mit Fragen
oft direkt und zielfiihrend an die SAB wenden wiirden. Die eher geringen Erwartungen kdnnen aber in Teilen
auch darauf zuriickgefiihrt werden, dass mehreren Interviewten der Hintergrund und das Aufgabenprofil der
Servicestelle nicht genau bekannt waren.

In Bezug auf Wiinsche an das Angebot der Servicestelle wurde sowohl von kommunaler Seite als auch von den
Projekten insgesamt am haufigsten das Aufzeigen alternativer Férdermoglichkeiten genannt, wenn eine Forde-
rung liber das ESF-Forderprogramm nicht moglich ist. Zwei Interviewte aus der kommunalen Koordination sahen
eine sinnvolle Aufgabe der Servicestelle in der Unterstiitzung der Trager, beispielsweise durch das Erstellen von
Infomaterial in verschiedenen Landessprachen sowie in leichter Sprache. Ein weiterer Vorschlag einer kommu-
nalen Koordinatorin war, dass die Servicestelle als kommunikative Schnittstelle dienen solle, um Anliegen der
Trager zu sammeln und an das Ministerium weiterzugeben sowie Trager lber Plane des Ministeriums zu infor-
mieren. Von Seiten der Projekttrager wurde wiederum besonders eine starkere Vernetzung als Wunsch geau-
Rert. Auch das Bereitstellen von best practices und der Besuch erfolgreicher Vorhaben in anderen GIHK wurden
in den besuchten Vorhaben als Anliegen genannt.

Teils bestanden Bedenken beziiglich einer méglichen Uberkomplexitit des Férderrahmens. So gab eine kommu-
nale Koordinatorin zu bedenken, dass vor allem , neue” Trager wegen des relativ komplexen Férderprogramms
vom zusatzlichen Angebot der Servicestelle Uberfordert sein konnten. Analog hierzu wurden in einem neuen
Vorhaben berichtet, dass man aktuell nicht genau wisse, mit welchen Anliegen man sich an die begleitenden
Vorhaben, die Servicestelle oder beispielsweise die SAB wenden muss. Zwei Interviewte dulRerten den Wunsch
nach mehr Klarheit bezliglich der Ansprechstellen fiir verschiedene Anliegen. Allerdings missen diese Unklarhei-

ten im Kontext der Erhebung kurz nach Férderbeginn gesehen werden.

Insgesamt bestanden in den besuchten Programmkommunen also eher wenige und teils unklare Erwartungen
an die Arbeit der Servicestelle, es wurden jedoch auch einige Wiinsche festgehalten. Im Folgenden werden diese
Ergebnisse mit denen des Fachworkshops mit den Mitarbeitenden der Servicestelle zusammengefiihrt.
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An die Servicestelle gerichtete Unterstiitzungsbedarfe

Die verschiedenen Unterstitzungsbedarfe in den Programmkommunen, und spater auch die Angebote der Ser-
vicestelle, wurden entlang vier hauptsachlicher Aufgabenbereiche der Servicestelle reflektiert, die aus der For-
derrichtlinie abgeleitet wurden. Sie lauten: 1) Vernetzung und Erfahrungsausaustausch, 2) Identifikation und Ver-
breitung innovativer Ansdtze, 3) Beratung und Weiterbildung 4) Nutzung und Schaffung von Transparenz bezig-
lich Schnittstellen.

+»+ Die Servicestelle nimmt verschiedene Bedarfe bei Tragern und kleineren Programmkommunen wahr.

Zunichst wurden die Vertreter/innen der Servicestelle danach gefragt, wie stark sie die Bedarfe in den Pro-
grammkommunen in den unterschiedlichen Aufgabenbereichen einschatzen. Der Unterstitzungsbedarf wurde
von den Teilnehmenden generell in allen Punkten hoch eingeschatzt, am héchsten in den Bereichen Vernetzung
und Erfahrungsaustausch sowie Weiterbildung und Beratung.

Im Bereich der Beratung wurden von den Vertreter/innen der Servicestelle konkret Informationsbedarfe zu al-
ternativen Fordermdglichkeiten genannt. Weitere wichtige Themen seien die Zielgruppenansprache und Teil-
nehmendenakquise sowie die Identifikation weiterfiihrender Angebote fiir Teilnehmende. Im Bereich der Ver-
netzung beschrieben die Workshop-Teilnehmenden Bedarfe auf mehreren Ebenen: Es kdnnten sowohl die Kom-
munen untereinander, die Projekttrager untereinander, als auch andere relevante Akteure (wie das Jobcenter)
von einer Vernetzung profitieren. AuRerdem kénne eine Vernetzung auf thematischer Ebene der Vorhaben oder
auf regionaler Ebene der Programmkommunen stattfinden. Im Bereich der innovativen Ansdtze nannten die
Workshop-Teilnehmenden vor allem die Identifizierung von good practices und einen Wissenstransfer als rele-
vant. Im Bereich der Schnittstellen sahen die Vertreter/innen der Servicestelle Unterstiitzungsbedarf beim Zu-
gang zu weiterfiihrenden Angebote, zu externen Akteuren und zu groRBeren Netzwerken.

Insgesamt wird von Seiten der Servicestelle der hochste Unterstiitzungsbedarf bei den Tragern gesehen, was sich
auch in den oben beschriebenen, konkret wahrgenommen Bedarfen widerspiegelt. Auf Seite der Kommunen gibt
es laut den Vertreter/innen der Servicestelle hingegen unterschiedlich hohe Unterstiitzungsbedarfe. Gerade klei-
nere Kommunen bendtigten generell mehr Unterstlitzung, wohingegen groBe Kommunen oft bereits beste-
hende Strukturen fiir verschiedene Aufgaben hatten.

Bereits bestehende und geplante Angebote der Servicestelle

In einem zweiten Schritt wurden die Teilnehmenden nach einer Reflektion der bereits bestehenden Angebote zu
den verschiedenen Schwerpunkten und ihren Erfahrungen bei der bisherigen Umsetzung gefragt. Hier bestand
vor allem hohe Zufriedenheit in den Schwerpunkten der Beratung und der Vernetzung. Bezlglich der Verbreitung
innovativer Ansadtze bestanden zum Zeitpunkt des Workshops noch keine Angebote. Im Folgenden wird ndaher
auf die vier Aufgabenbereiche eingegangen.

Im Bereich der Beratung bestehen die aktuellen Angebote laut den Vertreter/innen der Servicestelle aus ersten
Vor-Ort-Gesprachen, dem Infobrief und einem Beratungsservice lber E-Mail und Telefon. Als weitere Angebote
seien Handreichungen und eine Seminarreihe zu unterschiedlichen Themen in Planung sowie eventuell Work-
shops mit der Hochschule Mittweida zum Thema innovativer Ansatze. Weiterhin sei auch die Einrichtung einer
Datenbank mit relevanten Finanzierungsmaoglichkeiten fiir Projekte angedacht. Gerade die Beratung per Telefon
oder E-Mail werde gut und dankbar angenommen. Dabei wiirden mit wachsender Bekanntheit der Servicestelle
auch vermehrt Anfragen von Tragern auflerhalb der Programmkommunen kommen. Dies sei so eingeplant und
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grundsatzlich positiv, allerdings konnten dafiir langfristig die Ressourcen nicht ausreichen und dann misse eine
Priorisierung in Richtung der Projekttrager aus den Programmkommunen vorgenommen werden.

Im Bereich der Vernetzung sind laut den Vertreter/innen der Servicestelle bereits zwei Vernetzungsveranstaltun-
gen durchgefiihrt worden und eine sei geplant. Auch hitte es bereits bilaterale Vernetzungen beziehungsweise
Kontaktherstellungen zwischen einzelnen Kommunen gegeben. Fiir das kommende Jahr seien weitere Veranstal-
tungen geplant, sowie der Aufbau einer erweiterten Webseite inklusive einer Social-Media-Prasenz.

++» Das Spektrum der bestehenden und geplanten Angebote der Servicestelle ist grundsitzlich sehr breit.

Im Bereich der innovativen Ansatze bestanden laut den Vertreter/innen der Servicestelle aktuell noch keine An-
gebote. Geplante Angebote in diesem Aufgabenbereich umfassten Exkursionen zu innovativen beziehungsweise
erfolgreichen Vorhaben zu verschiedenen thematischen Schwerpunkten sowie die Vorstellung innovativer An-
satze auf der neuen Webseite und im Infobrief. Im Bereich der innovativen Ansatze wurde vor allem die Zusam-
menarbeit mit der wissenschaftlichen Begleitung der Hochschule als eng und sehr hilfreich eingeschatzt. Generell
sei es aber nicht immer einfach ,wirklich“ innovative Anséatze zu identifizieren und zu entscheiden, welche Krite-
rien man dafiir anlege. Letztlich habe der Begriff der ,,Innovation” im sozialen Bereich eine relativ hohe Unscharfe
und habe oft eine Uberschneidung mit Wissenstransfer allgemein und der Verbreitung von good practices.

Angebote im Bereich von Schnittstellen umfassen nach den Vertreter/innen der Servicestelle eine persénliche
Beratung und den Infobrief. Diese sollen in der Zukunft durch die auszubauende Webseite und zusatzliche Ver-
anstaltungen ergdnzt werden. Im Bereich der Schnittstellen berichten die Teilnehmenden des Workshops von
einem bereits erfolgreichen Austausch und einem guten Zugang zu Netzwerken. Fragen bestiinden hier vor allem
beziiglich einer guten und lbersichtlichen Darstellung nach auBen, auch weil eine groRe Fiille an Angeboten
bestiinde.

Insgesamt sehen die Vertreter/innen der Servicestelle in ihrer langen Erfahrung und guten Reputation als Trager
einen wichtigen Erfolgsfaktor fiir ihre Arbeit. So konne auf ein grolRes bereits bestehendes Netzwerk und auf viel
Erfahrung im Projektmanagement zuriickgegriffen werden. Als ndchstes wurde mit den Workshop-Teilnehmen-
den die Herausforderungen bei der Umsetzung ihres Angebotes in den Blick genommen.

Herausforderungen bei der Umsetzung

Als herausfordernd beschreiben die Vertreter/innen der Servicestelle den als hoch wahrgenommene Anteil ad-
ministrativer Tatigkeiten an ihrer Arbeit. Dieser Anteil lage auch aktuell noch bei rund 30 Prozent. Die Abstim-
mungsprozesse mit dem fiir die Férderrichtlinie zustandigen Ministerium wirden ebenfalls relativ viel Zeit in
Anspruch nehmen. AuRerdem berichten die Vertreter/innen der Servicestelle, dass einzelne Kommunen den Zu-
gang zu den in ihrer Kommune tatigen Projekttragern eher blockieren und diese nicht bei der Inanspruchnahme
der Angebote der Servicestelle unterstiitzten. Als moglicher Grund dafiir wird vermutet, dass Angebot der Ser-
vicestelle teils als potenzielle Ablenkung der Trager von ihrer ,eigentlichen” Tatigkeit im Stadtgebiet wahrge-
nommen werden wiirden.

Letztlich wurden von Seiten der Servicestelle auch die in einigen Kommunen verstarkt auftretenden politischen
Hemmnisse als Herausforderung genannt. Dort wiirde die Arbeit mancher Trager inzwischen ofters auf Ebene
der Stadtrdte behindert werden. Hieraus entstiinden wiederum neue allgemeinere Unterstiitzungsbedarfe bei
manchen Trager, auch wenn diese nicht direkt mit dem Forderprogramm zusammenhingen.
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10.1.5. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die zuvor dargestellten Untersuchungsergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen und bewerten.

Wirksamkeit der Forderung

Horizontale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Die Nachfrage der Angebote der Servicestelle stellt sich bisher generell zufriedenstellend dar. Es er-
scheint eine relativ hohe Nachfrage von Seiten der Projekttrager und kleineren Kommunen zu geben.

Nachfrage, Inanspruch- = Die Inanspruchnahme der Angebote der Servicestelle, vor allem Newsletter, Beratung per Telefon und
nahme und Zielerrei- Mail sowie erste Vernetzungsveranstaltungen ist eher gut. Auch nehmen teils Trager auRerhalb der Pro-
chung grammkommunen das Beratungsangebot in Anspruch.

= Zur Zielerreichung im Output- und im Ergebnisindikator konnen noch keine Aussagen gemacht werden,
da hierzu noch kaum Daten zur Verfligung stehen.

= Die Servicestelle konnte im Rahmen des bestehenden Finanzkontingentes eingerichtet werden. Da Uber
Effizienz der Forderung die Zielerreichung in den Indikatoren noch keine Aussagen getroffen werden kénnen, kann die Effizienz
der Férderung darliber hinaus nicht ndher eingeschatzt werden.

= Das bestehende und geplante Angebot der Servicestelle ist breit. Es scheint vor allem auf die Bedarfe
der Projekttréger in den Programmkommunen ausgerichtet zu sein. Auch aufgrund des schleppenden
Forderstartes und des relativ friihen Erhebungszeitpunkt ist es in einzelnen Bereichen aber noch weniger
stark entwickelt.

= Momentan scheint noch eine Koordination der Servicestelle innerhalb des Férderrahmens stattzufinden.
Durch die Vielzahl relevanter Akteure innerhalb des Férderprogramms, dem breiten Aufgabenspektrums
und verschiedenen potenziellen Zielgruppe sowohl innerhalb als auch auRerhalb des Férderprogramms,
erscheinen Angebote und deren Zielgruppe(n) teilweise wenig fokussiert. Auch trifft die eingerichtete
Wirksamkeit insgesamt Servicestelle mit ihrem Angebot auf eher unklare Erwartungen an ihre Funktion in den Programmkom-
munen.

= Das Ziel der Starkung der Gemeinwesenarbeit beziehungsweise der Ubertragung innovativer Ansitze auf
den gesamten Freistaat erscheint als grundsatzlich herausfordernd und eine praktikable Strategie zu
dessen Erreichung ist deshalb eher noch zu entwickeln. Zwar gibt es eine Nachfrage von Tragern und
Kommunen auRerhalb des Forderprogramms. Gleichzeitig scheint die Gefahr zu bestehen, dass eine Be-
ratung in aktueller Form die Ressourcen der Servicestelle Ubersteigt.

= Insgesamt muss wegen der oben genannten Punkte noch von einer eher diffusen Wirkung und entspre-
chend einer durchmischten Wirksamkeit der Férderung ausgegangen werden.

= Gleichstellungsaspekte sind in diesem strukturbezogenen Vorhabensbereich weniger relevant. In Bezug
Gleichstellung auf den unterstitzten Vorhabensbereich 3.h.4 betrachtet, ist dort das Geschlechterverhéltnis der Teil-
nehmenden nahezu ausgeglichen. Eine Gleichstellungsproblematik besteht nicht.

Vertikale Interventionslogik

Aspekt Zusammenfassung und Bewertung

= Der Vorhabensbereich 4.h.1 ist dem Spezifischen Ziel h) ,Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf
die Verbesserung der Chancengleichheit und aktiven Teilhabe sowie Erhohung der Beschaftigungsfahig-
keit, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen” zugeordnet. Da der Vorhabensbereich 4.h.1 den Vorha-
bensbereiche 3.h.4 unterstitzt, lassen sich durch ihn indirekte Effekte auf eine erhdhte aktive Teilhabe
und Chancengleichheit der adressierten Zielgruppe in benachteiligten Stadtgebieten erwarten. Die Wir-
kung der Férderung entfaltet sich bei Erfolg einerseits indirekt tiber eine Starkung der Programmkom-

Einordnung des Forder- munen und Projekttrager, zweitens entfaltet sie sich aufgrund der Ansatze im Vorhabensbereich vor al-
gegenstands in die For- lem mittel- und langfristig. Die ESsR-Grundsatze ,Chancengleichheit”, ,Aktive Unterstiitzung fiir Beschaf-
derarchitektur tigung” und , Leistungen bei Arbeitslosigkeit” werden durch den Férdergegenstand effektiv unterstitzt.

Aus dem Social Scoreboard of Indicators kdnnen dem Vorhabensbereich direkt keine Indikatoren zuge-
ordnet werden. Fir den unterstiitzten Vorhabensbereich 3.h.4 sind die Indikatoren , Langzeitarbeitslo-
senquote”, ,Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevolkerung” und ,Jugendliche, weder be-
schaftigt noch in Ausbildung und Weiterbildung” relevant. Auf diese Indikatoren sind durch die Forde-
rung vor allem indirekte und langfristige Effekte zu erwarten, deren AusmaR schwer einschatzbar bleibt,
aber als potenziell signifikant einzuschatzen ist.
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Fachspezifische Evaluierungsfragen

Frage

= Grundsatzlich bestanden in den besuchten Programmgemeinden eher niedrige beziehungsweise unklare
Erwartungen an die Angebote der Servicestelle.

Welche Unterstitzungs- = In der Praxis richten die Programmgemeinden und Projekttrager unterschiedliche Bedarfe an die Service-

bedarfe richten die Pro- stelle, darunter beispielsweise eine bilaterale Vernetzung und Beratung zu unterschiedlichen fachlichen

grammgemeinden an Fragen.

die neue Servicestelle? = Genereller hoherer grundsatzlicher Bedarf besteht beziiglich der Vernetzung auf fachlicher Ebene, des
Wissenstransfers und Informationen zu alternativen Finanzierungsmoglichkeiten fiir Projekte, die inner-
halb des Programms nicht umgesetzt werden konnen.

= |n der Praxis besteht eine Herausforderung in der zuriickhaltenden Reaktion einzelner Programmkom-
munen auf die Angebote der Servicestelle. In einigen Kommunen sind auRerdem vermehrt politische
Hemmnisse zu beobachten.

= |nsgesamt ist eine Herausforderung bei der Uberfithrung des in der Férderrichtlinie breit angelegten Auf-
gabespektrums und tGbergreifend formulierten Forderziels in eine klare Rolle der Servicestelle innerhalb
des Forderrahmens zu beobachten. Hierbei scheinen verschiedene Aspekte relevant:

Welche Herausforderun- o Innerhalb des gesetzten Forderziels und moglichen Aufgaben bestehen aufgrund der oben genann-
gen bestehen fiir die ten Punkte eine Vielzahl moglicher Ansatze, aus denen einer auszuwahlen ist.

Durchfihrung? o Gleichzeitig ist der Férderrahmen komplex und beinhaltet verschiedene relevante Akteure. Der ge-

wahlte Ansatz muss entsprechend méglichst in Koordination mit den relevanten Akutere gewahlt
werden, um ein gemeinsamen Vorgehen sicherzustellen. Hierbei kdnnen wiederum unterschiedliche
Erwartungen und Priorisierungen bestehen, die einen hohen Abstimmungsbedarf nach sich ziehen.

o Auch die Umsetzung der fiir den Vorhabensbereich relevanten sozialen Innovation ist eher neu und
herausfordernd sowie in Teilen interpretationsbeduirftig — muss also zunachst inhaltlich befillt wer-
den.

Tabelle 51: Férdergegenstand 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten” —
Zusammenfassung und Bewertung

Insgesamt kommt die Wirkungsevaluierung des Fordergegenstandes 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwick-
lung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten Stadtgebieten” zu einem durchmischten Ergebnis. Generell wird
die Wirksamkeit des Ansatzes einer bedarfsorientierten Unterstitzung und themenbezogenen Vernetzung als
potenziell signifikant eingeschéatzt. Aktuelle Plane fiir zukiinftige Angebote sind zahlreich vorhanden. Auch wenn
die ersten Vernetzungsveranstaltungen verspatet begannen, stellt sich ihre Durchfiihrung erfolgreich dar. Gleich-
zeitig zeigen sich in der Durchfiihrung des Vorhabens verschiedene generelle Herausforderungen. Vor allem zeigt
sich eine aktuell noch unklare Rolle der Servicestelle im Férderrahmen sowie ein eher breit angelegtes Aufga-
benspektrum fur potenziell unterschiedlichste Zielgruppen innerhalb und auRRerhalb des Férderprogrammes..
Diese mangelnde Fokussierung auf eine konkrete Wirkkaskade und die schwache Koordinierung relevanter Ak-
teure bei der Umsetzung schrinken die Wirksamkeit der Férderung aktuell deutlich ein. Die Analyse fiihrt zu den

folgenden Empfehlungen.

Empfehlung 1: Scharfung der konkreten Zielsetzung, einer daraus abgeleiteten Strategie und des genauen

Leistungsportfolios

= Diein der Forderrichtlinie formulierte Gibergeordnete Zielstellung des Vorhabensbereichs — die Starkung
einer nachhaltigen sozialen Stadtentwicklung — benétigt eine Konkretisierung und Ubertragung in strate-
gisch gewdhlte Unterziele. Auch die méglichen Aufgabenbereiche der Servicestelle, wie in der Férder-
richtlinie aufgezahlt, sind potenziell sehr breit ausgelegt.

= |n Anbetracht der oben genannten Punkte besteht die Gefahr eines zu breiten Leistungsportfolios der

Servicestelle mit unklarer Wirkkaskade und Zielgrupp. Dieses Leistungsportfolio konnten dann erstens
Problemskizze mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen nur ungeniigend umgesetzt werden, zweitens wére es vo-

raussichtlich zu unscharf und wenig strategisch, um eine Breitenwirkung im Sinne der Férderung zu ent-
falten. Insgesamt besteht dadurch die Gefahr, dass die Rolle der Servicestelle unklar bleibt und/oder
tberfordert wird.

= Gerade angesichts des komplexen Forderrahmens ist auerdem ein moglichst koordiniertes Vorgehen
zentraler Akteure notwendig, um eine einmal formulierte Wirkkaskade effektiv umzusetzen. Die scheint
aktuell noch nicht stattzufinden.
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= Um die Wirksamkeit der Forderung zu erhéhen, erscheint es entsprechend nétig, die Rolle der Service-
stelle im Forderrahmen zu scharfen und konkrete Zielsetzungen zu formulieren. Darauf aufbauend sollte
eine klarere Wirkkaskade und ein gescharftes Leistungsportfolio entwickelt werden, inklusive einer ein-
gegrenzten Zielgruppe und einer Ansprache-Strategie fir diese.

Empfehlung . . . . o e
= Fur den oben beschriebenen Prozess ware ein Erwartungsabgleich beziehungsweise eine Mitwirkung der
relevanten Akteure hilfreich, damit ein gemeinsames Vorgehen gefunden werden kann. Aus Sicht des
Evaluators kann die Wirksamkeit der Forderung gerade dann erhéht werden, wenn eine klare Entschei-
dung fir einen konkreten Ansatz zukiinftig stringent und koordiniert umgesetzt werden kénnte.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Servicestelle
Tabelle 52: Férdergegenstand 4.h.1 ,Servicestelle zur Unterstiitzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in benachteiligten

Stadtgebieten” — Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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11. Synthese der Empfehlungen

Zusammenfassend werden folgende Empfehlungen im Zuge der Evaluierung der einzelnen Vorhabensbereiche
ausgesprochen:

Vorhabensbereich 1.a.1 ,Férderung von Existenzgriindungen”

Fordergegenstand 1.a.1a ,,Grindungsberatungen”

Empfehlung 1: Priifung von MalBnahmen zur Erh6hung der Inanspruchnahme

= Zwar ist die Wirksamkeit der Forderung grundsatzlich positiv einzuschatzen, vor dem Hintergrund der
Problemskizze geringen und zudem eher einseitigen Inanspruchnahme ist aber eine Effizienzproblematik zu befurchten.
Somit sollten MaRnahmen zur Erhéhung der Inanspruchnahme in Erwagung gezogen werden.

= Gerade in Anbetracht der deutlich héheren Inanspruchnahme in der Férderperiode 2014 — 2020 er-
scheint es sinnvoll zu prifen, ob die Férderung von bereits im Nebenerwerb tatigen Personen wieder
ermaoglicht werden sollte. Erstens bieten im Nebenerwerb selbststandige Personen eine potenziell groRe

Empfehl ) ) . . . — o L i .
mpreniung Zielgruppe. Zweitens sind die Herausforderung einer selbststandigen Tatigkeit im Vollerwerb deutlich
hoher sind als im Nebenerwerb, so dass sich diese Personengruppe aus Sicht des Evaluators als erwei-
terte Zielgruppe anbietet.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: Bedarfsgerechte Anpassung des Finanzmittelkontingents

= Die Inanspruchnahme der Férderung liegt in diesem Fordergegenstand deutlich hinter den Erwartungen.
Problemskizze Selbst unter der Annahme einer Zielgruppenerweiterung und einer Erh6hung der Inanspruchnahme
kann angesichts der aktuellen Nachfrage keine Ausschopfung des Mittelkontingents erwartet werden.

= Es wird entsprechend dazu geraten, das Finanzmittelkontingent bedarfsgerecht anzupassen und Vorha-

EEEEL e bensbereichen mit besonders hoher Nachfrage zuzufiihren.

Adressat(en) = Verwaltungsbehorde ESF, Fondsbewirtschafter

Fordergegenstand 1.a.1b , Technologiegriinderstipendium”

Empfehlung 1: Ermoglichung einer eingeschrinkten entgeltlichen Tatigkeiten im Nebenerwerb

= Die geringe Inanspruchnahme der Férderung kann aus Sicht des Evaluators nicht vollstandig mit der aktuell
eher niedrigen Griindungsaktivitat erklart werden. Stattdessen erscheint es wahrscheinlich, dass das Techno-
logiegriindungsstipendium in seiner aktuellen Ausgestaltung grundsatzlich an Attraktivitdt eingeb(iRt hat.

= Diese sinkende Attraktivitat ist einerseits auf die seit der Forderperiode 2014-2020 unveranderte Hohe des
Stipendiums zurtickzufiihren. Inzwischen hat die merkbare Inflation die reale Kaufkraft des Stipendiums er-
heblich gemindert, zudem erhoht der aktuell hohe Fachkréftebedarf und die wettbewerbsfahigen Gehalter
in den fir die Zielgruppe relevanten Branchen die Opportunitdtskosten fiir potenzielle Zuwendungsempfan-
ger.

Problemskizze

= Die mittlerweile nur noch eingeschrankt attraktive Hohe des Stipendiums ist dabei in Verbindung mit dem in
der Forderrichtlinie festgelegten Ausschluss eines neben dem Stipendium bestehenden Beschéftigungsver-
héltnisses zu sehen. Diese Regelung schmalert aus Sicht des Evaluators die Attraktivitat des Férdergegen-
stands weiter.
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Es sollten neue und/oder stérkere Anreize fiir die Inanspruchnahme der Férderung erwogen werden. Ein na-
heliegender Anreiz ist eine Anderung der Férderbedingungen dahingehend, Zuwendungsempfingern eine
eingeschrankte Tatigkeit im Nebenerwerb zu erméglichen, wie sie auch in anderen Férderprogrammen moég-
lich ist.

Die Aufnahme beziehungsweise Weiterfihrung einer entgeltlichen Tatigkeit kann zudem die finanzielle Unsi-
cherheit und damit die Hemmschwelle beim Ubergang in eine selbststandige Tatigkeit reduzieren. Das gilt

Empfehl
T auch, weil junge Unternehmen nach dem Auslaufen des Stipendiums oft noch nicht genug erwirtschaften,
um die Griindungspersonen vollstandig zu finanzieren.
= Vorbild fiir eine solche Anderung der Férderbedingungen kénnte beispielsweise das EXIST-Griindungsstipen-

dium des Bundes sein, das entgeltliche Nebentatigkeiten von bis zu 20 Stunden pro Monat erméglicht. Eine
ahnliche oder gleiche Regelung gilt es aus Sicht des Evaluators auch fir den vorliegenden Férdergegenstand
zu priifen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Vorhabensbereich 1.d.1 ,,MINT-Fachkrafteprogramm®

Fordergegenstand 1.d.1a ,MINT-Fachkraftebindung”

Empfehlung 1: Transferassistent: Prifung von Maglichkeiten, die Attraktivitat der Forderung zu erh6hen

Problemskizze

Der Forderansatz wird zwar als generell wirksam hinsichtlich der Férderziele eingeordnet. Allerdings geben
die Hochschulen und Forschungseinrichtungen, welche primar als Zuwendungsempfanger infrage kommen,
an, dass die Forderung durch den hohen Eigenanteil nicht sonderlich attraktiv ist.

Dies wird in Teilen mit der Ausgestaltung der Personalkostenpauschale begriindet, besonders aber mit den
hohen anfallen Sachkosten des geforderten Beschéaftigungsprofils. Durch diese Faktoren fillt die effektive
Forderquote in Bezug auf die Gesamtkosten deutlich niedriger aus als 50 Prozent der forderfahigen Personal-
kosten und der tatsachliche Eigenanteil entsprechend hoher. Dies schmaélert die Attraktivitdt der Forderung
und beschrankt auch die Zuwendungsempfanger auf eher finanzstarke Einrichtungen. Hierdurch erklart sich
zumindest in Teilen die geringe Inanspruchnahme.

Es sollten Moglichkeiten geprift werden, den effektiven Eigenanteil der Zuwendungsempfanger zu reduzie-

Empfehlung ren. Besonders kommt hierfiir aus Sicht des Evaluators eine Absenkung des Eigenanteils und / oder die Ein-
fuhrung einer Restkostenpauschale in Betracht.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: InnoManager/in und Innovationsassistent/in: Erh6hung der Beteiligung von Frauen der

Férderimpulse

Problemskizze

Zwar ist die Ungleichverteilung der teilnehmenden Manner und Frauen in den genannten Forderimpulsen
noch relativ moderat ausgepragt und ldsst sich im Wesentlichen durch die jeweiligen Abschlussquoten in den
relevanten Studienfachern erklaren. Im Sinne des Gleichstellungsziels sollte dennoch weitere Méglichkeiten
gepruft werden, der Ungleichverteilung proaktiv entgegenzuwirken und den Anteil teilnehmender Frauen
moglichst zu erhéhen.

Empfehlung

Um zusétzliche Anreize fiir die Einstellung von weiblichen Fachkraften zu setzen, kdnnte die Maglichkeit ge-
pruft werden, unterschiedliche Kofinanzierungsquoten fiir Frauen und Manner anzubieten.

Adressat(en)

Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Fordergegenstand 1.d.1b ,MINT-Fachkrafteentwicklung”

Empfehlung 1: Priifung von MaBnahmen zur Verbesserung der Gleichstellung

Problemskizze

In diesem Fordergegenstand ist der Anteil weiblicher Teilnehmerinnen mit nur 19 Prozent sehr niedrig. Dies
kann nicht vollstandig mit den jeweiligen Anteilen von Absolventinnen und Absolventen der fiir die Forde-
rung relevanten Studienfacher erklart werden.

Es sollten Moglichkeiten fiir eine Verbesserung der Gleichstellung im Férdergegenstand geprift werden.
Konkret gepriift werden konnte beispielsweise durch eine starkere Berlicksichtigung des Frauenanteils in

Empfehl
mpreniung den InnoTeams bei der Beurteilung der Projektantrage oder durch eine Erh6hung des Kofinanzierungssatzes,
abhéangig vom Frauenanteil in den InnoTeams.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF
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Empfehlung 2: Erhhung des Finanzkontingents

= Angesichts der hohen Inanspruchnahme der Férderung und der hohen Mittelbindung ist davon auszugehen,

Problemski
oLl dass das Finanzkontingent deutlich vor Férderende ausgeschopft sein wird.

Empfehlung = Es wird empfohlen, das Finanzkontingent bedarfsgerecht zu erh6hen.

Adressat(en) = Verwaltungsbehorde ESF, Fondsbewirtschafter

Vorhabensbereich 2.e.1 ,,Hebung von Potentialen sowie Flexibilisierung und Regionalisie-
rung der Rahmenbedingungen fiir die berufliche Bildung“

Fordergegenstand 2.e.1b ,MaRnahmen zur Hebung von Potentialen sowie zur Schaffung geeigneter Rahmenbe-

dingungen fir die Berufliche Bildung”

Empfehlung 1: Ausweitung und Optimierung der Offentlichkeitsarbeit

= Die Antragszahlen bleiben noch hinter den Erwartungen zurtick.

= Insbesondere kleinere Trager fihlen sich von der Férderung aufgrund des hohen Eigenanteils und dem
hohen burokratischen Aufwand nicht angesprochen. Zusatzlich ist die Tragerlandschaft allgemein in

Problemskizze . .
manchen Regionen stark ausgedinnt.

= Der offene Forderansatz eroffnet viele Moglichkeiten fur innovative Projektideen, allerdings erschwert
er es zu erfassen, welche Projektansatze konkret im Rahmen der Richtlinie férderfahig ist.

= Um mehr potenzielle Antragsstellende dazu zu ermutigen, ihre Projektideen mithilfe der Férderung um-
zusetzen, kénnte ZEFAS seine Bemiihungen in der Offentlichkeitsarbeit optimieren und ausweiten. Ins-
besondere niedrigschwellige Veranstaltungsformate, wie zum Beispiel Webinare und virtuelle Ge-
sprachsrunden fir Interessierte, Projekttrager aber auch KMU — gegebenenfalls branchenspezifisch oder
regional ausgerichtet — kénnten in diesem Kontext hilfreich sein.

= Die Fachkrafteallianzen sind durch ihre exzellente Vernetzung mit den regionalen Arbeitsmarktakteuren
pradestiniert dafiir ZEFAS als starker Partner in Offentlichkeitsarbeit zu unterstiitzen.

Empfehlung = Die Bemiihungen, bereits bewilligten Projekten mehr Sichtbarkeit zu verleihen, sollten ausgeweitet wer-
den. So wird der Inhalt der Férderrichtlinie greifbarer. Auch kénnte so der gegebenenfalls hohe Folge-
nutzen aufgezeigt werden, um klarzumachen, dass sich die initial hohe Investition langfristig rechnen
kann.

= Gegebenenfalls kann gepriift werden, wie die Férderbedingungen fir Trager attraktiver gestaltet wer-
den kénnen, etwa in Hinblick auf die Hohe des Eigenanteils und die Anforderungen an die Antragsstel-
lende. Auch das Antragsverfahren kénnte nutzerfreundlicher gestaltet werden, etwa durch die Bereit-
stellung von Formularen, die auf Vorhaben, die sich nicht direkt an Teilnehmende richten zugeschnitten
sind (insb. beim Forderschwerpunkt Einzelprojekte).

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, ZEFAS, SAB

Empfehlung 2: Vorhaben in typischerweise weiblich dominierten Branchen starken

= Es werden bisher wenige Frauen durch die Férderung erreicht. Insgesamt sind die Teilnehmendenzahlen
Problemskizze weniger stark durch die Einzelprojekte und Projektaufrufe als vielmehr durch die Zusatzqualifikationen
gepragt.

= Der Vorhabensbereich eréffnet insgesamt, aufgrund seiner heterogenen und offenen Ausgestaltung,
viele Moglichkeiten zur Konzeption von Vorhaben im Bereich der beruflichen Bildung. Entsprechend
sollte geprift werden, warum mit den bisherigen Vorhabenstypen bisher so starke Ungleichgewichte
Empfehlung zwischen den Geschlechtern erzeugt werden.
= Weiterhin sollten die Moglichkeiten zur Initiierung von geférderten Berufsbildungsmanahmen in Be-

rufsfeldern, die typischerweise von Frauen dominiert sind, starker beworben werden und gegebenen-
falls auch entsprechende Anreize geschaffen werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter
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Vorhabensbereich 2.f.1 ,,Bildungspotenziale fiir das lebenslange Lernen”

Fordergegenstand 2.f.1a ,Schiilercamps”

Empfehlung 1: Anpassung der erfolgsbasierten Fordermittelauszahlung

= Eine erfolgsbasierte Férdermittelauszahlung erscheint als ein grundséatzlich nachvollziehbarer Ansatz. In ihrer
aktuellen Ausgestaltung macht sie fiir die Trager allerdings eine GibermaRig komplexe Risikokalkulation not-
wendig, auch weil relevante Faktoren der Férdermittelauszahlung auBerhalb der Kontrolle der Trager liegen.

= Explizit beflirchten beinahe alle Trager die Mdglichkeit einer Krankheitswelle, die unverschuldet die Teilneh-

mendenzahl kurz vor oder wéahrend eines Camps drastisch reduzieren konnte. Diese Problematik ist in Kom-

Problemskizze bination mit der Frist zu sehen, dass die Teilnehmendenzahl vier Wochen vor Beginn des Camps nicht mehr
gedndert werden kann.

= In Einzelfillen kdnnten auch Fehlanreize zu befiirchten sein. Beispielsweise kdnnten Schiler/innen, die ei-
gentlich vom Camp ausgeschlossen werden sollten, zu spat oder gar nicht ausgeschlossen werden, um das
Abrutschen in niedrigere Erfolgsquoten-Kategorie zu verhindern. Oder es kénnten besonders herausfor-
dernde Schiiler/innen mit hohem Bedarf von Vorneherein seltener mitgenommen werden.

= Generell sollten Moglichkeiten gepriift werden, den Einfluss von Faktoren auf die finanzielle Erstattung zu
verringern, die auerhalb der Kontrolle der Tréager liegen. Wege hierhin kdnnten die feste Auszahlung eines

EEEhile bestimmten Forderbetrages nach Beginn des Schilercamps (statt nach Abschluss) und eine leichte Erhhung
der Flexibilitat beziglich der Meldung endgiltiger Teilnehmendenzahlen sein.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Empfehlung 2: Priifung von Maglichkeiten zur Anpassung des Antrags- und Nachweisverfahren

= Im Fordergegenstand zeichnet sich eine Tragerkonzentration ab. Aktuell aktive Trager weisen darauf hin,
dass die Beantragung mehrerer, oft weitestgehend identischer Vorhaben, viel Zeit in Anspruch nehmen
wirde. Das Verfahren der Antragsstellung wird auch von ehemaligen Tragern als sehr aufwendig beschrie-
ben, gerade in Anbetracht eher kurzer Vorhabenslaufzeiten.

Problemskizze

Empfehlung = Essollte geprift werden, ob weitere Vereinfachungen beim Antrags- und Nachweisverfahren moglich sind.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, SAB

Fordergegenstand 2.f.1d ,Vorhaben zur Alphabetisierung und Grundbildung von gering literalisierten Erwach-

sene”

Empfehlung 1: Passgerechte Angebote fiir Erwerbstatige entwickeln

= Die Teilnehmenden der Angebote sind mehrheitlich (langzeit-)arbeitslos. Beschaftigte werden durch die For-
Problemskizze derung kaum erreicht, was insbesondere daran liegt, dass die Kurszeiten schwer mit einer Erwerbstatigkeit
vereinbar sind.

= Die Kurstrager sollten animiert werden, von ihrer Moglichkeit Kurskonzepte zu entwickeln, die auf Erwerbs-
Empfehlung tatige zugeschnitten sind, Gebrauch zu machen. Gegebenenfalls sollte gepriift werden, inwiefern Anpassun-
gen der Forderbedingungen hilfreich sein konnten.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Vorhabenstrager

Empfehlung 2: Eigenmotivation der Teilnehmenden sicherstellen

= Teils kommen Teilnehmende aus den falschen Motiven in die Alphabetisierungskurse, wie beispielsweise,

Problemskizze - K .
weil sie ansonsten an anderen JC-MaRRnahmen teilnehmen mussten.

= Vor Kursbeginn sollten sich Trager versichern, dass die Teilnehmenden die richtige Motivation mitbringen.
Etwa durch ein Vorgesprach oder eine Probezeit.

Empfehlung . . . . . .
= Insbesondere bei Teilnehmenden, bei denen die Teilnahme durch das Jobcenter vereinbart wird, sollte be-
reits durch das Jobcenter sichergestellt werden, dass eine gewisse Eigenmotivation besteht.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Vorhabenstrager
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Fordergegenstand 2.f.1g ,Vorhaben zur Umschulung zu einem anerkannten Berufsabschluss”

Es werden keine Empfehlungen ausgesprochen.

Fordergegenstand 2.f.1h ,Vorhaben fiir Kinder mit besonderen Lern- und Lebenserschwernissen”

Empfehlung 1: Die Bedarfssituation vor Ort starker in den Blick nehmen

= Die Arbeitsbelastung der zusatzlichen Fachkrafte ist teils aufgrund der hohen Anzahl an férderbedirftigen
Kindern sehr hoch, sodass die Kapazitaten fiir Prdventionsmafnahmen und weniger akute Problemlagen teils
beschrankt sind. Insbesondere in groen Kitas mit einem hohen Anteil an unterstiitzungsbedurftigen Kindern
reichen die Kapazitdten nicht aus.

Problemskizze

= Wenn zusatzliche Fachkrafte an ihre Kapazitatsgrenzen gelangen, ist es besonders wichtig, die Arbeits-
schwerpunkte und Zustdndigkeit der zusatzlichen Fachkrafte darzustellen. Hierbei kann insbesondere die
Empfehlung Koordinierungs- und Beratungsstelle die Einrichtungen unterstitzen.

= Bei Kitas mit besonders hohem Bedarf und/oder gréReren Einrichtungen, sollte Giber die Méglichkeit einer
Ausweitung der forderfahigen Stellenanteile nachgedacht werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Koordinierungs- und Beratungsstelle

Empfehlung 2: Heterogene Umsetzungsbedingungen ausnivellieren

= Material-, Sach- und Fortbildungskosten werden bislang nicht geférdert, entsprechend besteht eine Abhan-
Problemskizze gigkeit von der Ressourcenausstattung und -verfiigbarkeit der jeweiligen Trager und Einrichtungen.

= Dies bedingt teils sehr unterschiedliche Umsetzungsbedingungen fir die zusatzlichen Fachkrafte vor Ort.

= Die Férderung von Material-, Sach- und Fortbildungskosten im Rahmen der Einfiihrung einer Sach- oder Rest-

Empfehlung kostenpauschale konnte die Qualitdt der Unterstiitzung durch die zusatzlichen Fachkréfte noch weiter ver-
bessern.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Verwaltungsbehorde ESF

Vorhabensbereich 3.h.2 , Forderung der Beschaftigungschancen, Beschaftigung und sozialer

Integration”

Foérdergegenstand 3.h.2a,Jugendberufshilfen”

Empfehlung 1: Bedarfsgerechter Ausbau der Angebote

= Nach dem Eindruck der Evaluierung libersteigt regional der Bedarf die geforderten Kapazitaten der Ju-
gendberufshilfen. Insbesondere in Flachenlandkreisen und in Landkreisen mit herausfordernder Sozial-
struktur besteht in Teilen eine hohere Nachfrage. Teilnehmende in Flachenlandkreisen haben zudem
oftmals lange Anfahrtswege.

Problemskizze

= Es wird empfohlen, regional hoheren Bedarfen mit einer entsprechend hoheren Zahl an Angeboten zu

Empfehlung begegnen und gegebenenfalls die Mittelausstattung daftr auszubauen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Empfehlung 2: Betreuungsschliissel an steigende Problembelastung anpassen

= Die Problembelastung der Zielgruppe nimmt zu. Eine intensive und zeitnahe Unterstiitzung ist daher ele-
Problemskizze mentar, um einer weiteren Verfestigung der Hemmnisse und einer Entkoppelung von der Gesellschaft
entgegenzuwirken.

= Angesichts des intensiven Betreuungsbedarfs der Zielgruppe ist zu einer Ausweitung der sozialpadagogi-
schen Unterstitzung zu raten, um im Projektalltag, aber insbesondere auch an erfolgskritischen Punk-

Empfehl .
mpreniung ten, wie dem Projekteintritt und dem Ubergang in weiterfiihrende Angebote ausreichend unterstiitzen
zu kdnnen.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter
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Fordergegenstand 3.h.2b ,,Produktionsschulen”

Empfehlung 1: Sozialpadagogische und psychologische Betreuung an steigende Problembelastung anpas-

sen

= Die Teilnehmenden haben oftmals mit multiplen Hintergrundproblematiken zu kdmpfen. Die Problem-
belastung der jungen Menschen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Insbesondere psychische
Probleme sind auf dem Vormarsch.

= Die Bearbeitung dieser Problemlagen ist nicht trivial und erfordert eine sehr intensive und individuelle
Untersttzung der Teilnehmenden durch die Projektmitarbeitenden. Besonders gefordert sind dabei die
Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen. Die Arbeit mit der Zielgruppe setzt zudem ein Vertrauensver-
haltnis voraus, dessen Aufbau viel Aufmerksamkeit und Zeit erfordert.

= Insbesondere zu Projekteintritt sind die sozialpadagogischen Mitarbeiter/innen stark gefordert, um die
initiale Motivation zum regelmaRigen Produktionsschulbesuch aufzubauen. Aktuell sind die Kapazitaten
jedoch recht beschrankt, sodass zum Beispiel aufsuchende Sozialarbeit meist nicht moglich ist. Auch
nach Projektaustritt wenden sich oft noch Teilnehmende mit ihren Sorgen und Néten an die Projektmit-
arbeitenden.

Problemskizze

= Die generell ungeniligende Verfligbarkeit von psychologischer und psychiatrischer Unterstiitzung aufRer-
halb des Projekts kann selbstredend durch die Produktionsschulen nicht abgefangen werden. Das zur
Verfligung stehende Stundenkontingent zur psychologischen Beratung der Teilnehmenden hat sich je-
doch als zu gering und zu unflexibel erwiesen.

= Angesichts der oben beschriebenen Herausforderungen, denen die sozialpadagogischen Mitarbeiter/in-
nen gereicht werden mussen, sollte Gber eine Ausweitung der sozialpadagogischen Unterstiitzung nach-
Empfehlung gedacht werden, um insbesondere auch an Erfolgskritischen Punkten, wie dem Projekteintritt und dem
Ubertritt in AnschlussmaBnahmen unterstitzen zu kdnnen.

= Die Moglichkeit des Einbezugs psychologischer Unterstiitzungsleistungen sollte ausgebaut werden.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Empfehlung 2: Unterstiitzung beim nachtraglichen Erwerb des Schulabschlusses bedarfsgerecht ermaogli-

chen

= Ein erfolgreicher Schulabschluss stellt einen elementaren Baustein fiir eine berufliche Qualifizierung und
die nachhaltige Integration ins Erwerbsleben dar.

= Die Bedingungen, (geeignete) Teilnehmer/innen im nachholenden Erwerb eines ersten allgemeinbilden-
den Schulabschlusses zu unterstitzen, sind in den Vorhaben unterschiedlich ausgepragt. Auch in den
Vorhaben, in denen die Moglichkeit zum Nachholen des Schulabschlusses besteht, kann aufgrund von
beschrankten Personalkapazitaten nicht allen motivierten Teilnehmenden die Teilnahme am Stltzunter-
richt ermoglicht werden. Zudem verfiigt das Lehrpersonal nicht immer tber eine entsprechende Qualifi-
zierung.

Problemskizze

= Angesichts der groRen Bedeutung eines erfolgreichen Schulabschlusses fir die weitere Bildungs- und
Erwerbsbiografie der jungen Menschen und die Fahigkeit, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu bestrei-

Empfehlun - ) - o : ) )
P J ten, sollten Moglichkeiten eruiert werden, allen motivierten und geeigneten Teilnehmenden eine ent-
sprechende Unterstlitzung zur Vorbereitung zu gewahren.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter

Fordergegenstand 3.h.2c, Schritt fir Schritt”

Empfehlung 1: Flexibilisierung der psychologischen Unterstiitzung

= Die Zunahme psychischer Probleme hat zu einem erhéhten Bedarf an psychologischer Unterstitzung
gefiihrt. Die aktuell férderfahigen Stundenkontingente pro Kopf haben sich als zu gering beziehungs-
Problemskizze weise zu unflexibel erwiesen. Nicht alle Teilnehmenden bendétigen psychologische Unterstitzung. Es be-
steht allerdings auch keine Maglichkeit, die nicht benétigten Psychologenstunden auf andere Teilneh-
mende mit hdherem Bedarf umzuverteilen.

= Die durch den Férderrahmen vorgesehenen Stundenkontingente zur psychologischen Unterstiitzung der
Teilnehmenden sollten flexibilisiert werden, sodass diese nach Bedarf unter den Teilnehmenden umver-

REEhi e teilt werden kénnen. Dabei bleibt jedoch zu berlicksichtigen, dass die Unterstiitzung keine gegebenen-
falls notwendigen Therapien ersetzen kann und soll.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, SAB
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Vorhabensbereich 3.h.4 ,,Chancengleichheit und Teilhabe in benachteiligten Stadtgebieten”

Fordergegenstdande, Informelle Kinder- und Jugendbildung”, ,Soziale Integration”, ,, Wirtschaft im Quartier”, , Be-

gleitende MalRhahmen”

Es werden keine Empfehlungen ausgesprochen.

Vorhabensbereich 4.a.1 , Forderung einer Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen und
Modellvorhaben”

Foérdergegenstand ,,Zukunftsplattform fiir soziale Innovationen”

Empfehlung 1: Ausbau individueller und langerfristiger Begleitungsangebote

= Das SINNKubator-Programm unterstitzt die Konkretisierung von Ideen und die Umsetzung von Projekten
Problemskizze und wird auch von Nutzerinnen und Nutzern positiv gesehen. Gleichzeitig bestehen noch Potenziale in der
individualisierten Begleitung in der Entwicklung und Ausarbeitung von Innovationsvorhaben.

= Es wird empfohlen, die Moglichkeit der Etablierung individueller und kontinuierlicherer Begleitangebote
fur Innovationstrager/innen starker zu nutzen.

= Projektbezogene Reflexionsformate konnten Teilnehmende bei der Planung und Umsetzung von Meilen-
steinen unterstltzen und sie ermutigen, ,am Ball zu bleiben”. Solche Formate missen und sollen auch
Empfehlung keinen erheblichen Zeitumfang beinhalten.

= Diese Begleitangebote sollten den Fokus auf die Entwicklung von Projektmanagement-Kompetenzen und
praxisnahen Ansatzen legen und gezielt auf die Umsetzung bestehender Ideen abzielen, ohne dabei um-
fassende Griindungs- oder Finanzierungsberatungen zu ersetzen. Eine solche Ausrichtung wiirde etwaigen
Kohéarenzproblematiken vorbeugen.

Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Trager

Empfehlung 2: Differenziertere Zielgruppenansprache und Ausbau von Vernetzungsformaten

= In der bisherigen Zielgruppenerreichung sind Ungleichgewichte zu Gunsten von Social Entrepreneurs
sichtbar, die grundsatzlich ,,einen kiirzeren Weg" zu innovativen Themen, neuen Formen der Zusammen-
arbeit und agiler Entwicklung besitzen. Klassische Akteure der Sozialwirtschaft und Zivilgesellschaft, ins-

. besondere im landlichen Raum werden hingegen noch nicht so gut erreicht.
Problemskizze L . ) ] . ]
= Dies hangt auch in Teilen mit der sehr progressiven und an sich sehr ansprechenden Ausgestaltung des

Angebots der Zukunftsplattform zusammen, die im Ergebnis aber auch Identifikationsprobleme mit sich
bringt. Hier besteht Potenzial bei der Ansprache durch niedrigschwelligere und noch zielgruppengerech-
tere Formate.

= Vernetzungs- und Austauschformate sollten als essenzieller Bestandteil der MaBnahmen weiter ausge-
baut werden. Dies wirde dazu beitragen, nachhaltige Netzwerke zu starken und den interdisziplinaren
Austausch zwischen Akteurinnen und Akteuren zu fordern.

Empfehlung
= Empfehlenswert erscheint in diesem Zusammenhang das Angebot themenspezifischer Workshops, Infor-
mationskampagnen oder zielgruppenspezifischer Veranstaltungen, um insbesondere die Ansprache bis-
her schwer erreichbarer Zielgruppen zu fordern.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Trager
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Vorhabensbereich 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in
benachteiligten Stadtgebieten”

Fordergegenstand 4.h.1 ,Vernetzung der Quartiersentwicklung und Gemeinwesenarbeit in _benachteiligten
Stadtgebieten”

Empfehlung 1: Schirfung der konkreten Zielsetzung, einer daraus abgeleiteten Strategie und des genauen

Leistungsportfolios

= Die in der Forderrichtlinie formulierte tibergeordnete Zielstellung des Vorhabensbereichs — die Starkung
einer nachhaltigen sozialen Stadtentwicklung — benétigt eine Konkretisierung und Ubertragung in strate-
gisch gewahlte Unterziele. Auch die moglichen Aufgabenbereiche der Servicestelle, wie in der Férder-
richtlinie aufgezahlt, sind potenziell sehr breit ausgelegt.

= In Anbetracht der oben genannten Punkte besteht die Gefahr eines zu breiten Leistungsportfolios der
Servicestelle mit unklarer Wirkkaskade und Zielgruppen. Dieses Leistungsportfolio konnten dann erstens
Problemskizze mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen nur ungeniigend umgesetzt werden, zweitens ware es vo-
raussichtlich zu unscharf und wenig strategisch, um eine Breitenwirkung im Sinne der Férderung zu ent-
falten. Insgesamt besteht dadurch die Gefahr, dass die Rolle der Servicestelle unklar bleibt und/oder
tberfordert wird.

= Gerade angesichts des komplexen Forderrahmens ist auRerdem ein moglichst koordiniertes Vorgehen
zentraler Akteure notwendig, um eine einmal formulierte Wirkkaskade effektiv umzusetzen. Die scheint
aktuell noch nicht stattzufinden.

= Um die Wirksamkeit der Férderung zu erhéhen, erscheint es entsprechend nétig, die Rolle der Service-
stelle im Férderrahmen zu scharfen und konkrete Zielsetzungen zu formulieren. Darauf aufbauend sollte
eine klarere Wirkkaskade und ein gescharftes Leistungsportfolio entwickelt werden, inklusive einer ein-
gegrenzten Zielgruppe und einer Ansprache-Strategie fur diese.

Empfehlung
= Fir den oben beschriebenen Prozess wére ein Erwartungsabgleich beziehungsweise eine Mitwirkung der
relevanten Akteure hilfreich, damit ein gemeinsames Vorgehen gefunden werden kann. Aus Sicht des
Evaluators kann die Wirksamkeit der Forderung gerade dann erhéht werden, wenn eine klare Entschei-
dung fir einen konkreten Ansatz zukiinftig stringent und koordiniert umgesetzt werden kénnte.
Adressat(en) = Fondsbewirtschafter, Servicestelle
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